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fO,li;HHE 

Omunma Tecmd1 ycaojHJia je rrpBH IJJiaH HHTerpHTeTa OmrrTHHe TecJIHh ~aHa 19.10.2021. ro~HHe (,CJiy)K6eHH rJiaCHHK 

OITil.ITHHe TeCJIHll" 6poj 15/21). IlJiaH ce TeMeJbH Ha H~eHTHClmKa~HjH H perHCTpa~HjH pH3HqHHX ITOCJIOBa, aKTHBHOCTH, pa~HHX 

MjeCTa, rrpo~jeHH H Mjepelhy pH3HKa KaO H YTBpljHBalby BpCTa pH3HKa KOjH Mary Hapyil.IHTH HHTerpHTeT 0ITiliTHHe, KaKO 611 Ce 

CTBOpHJIH YCJIOBH ~a Ce pH3H~H Ha BpHjeivie rrpeiT03Hajy H OTKJIOHe rrpe~JiaralbeM H rrpey3HMalbeM a~eKBaTHHX Mjepa. IJJiaH 

HHTerpHTeTa ~jeJIOBHTHM H rrpoaKTHBHHM ITpHCTYITOM OMOryJiasa H3a6paHHM cpyHK~HOHepHMa, 3aiTOCJieHHM CJI~6eHH~HMa H 

HaMjeil.ITeHH~HMa, ~a Ha KOHTpOJIHCaH HaqHH rrpHXBanajy H crrpoBe~y IIYHY O~fOBOpHOCT 3a CBOj HHTerpHTeT KaKO 611 3HaqajHO 

yHanpHje~HJIH 11 ojaqaJIH Mjepe 3a ecpHKaCHHje crrpjeqasalbe 11 cy36Hjalbe Kopyrr~Hje 11 ~pyrHx He3aKOHHTHX pa~lbH. 

Y CKJia~y ca Pjeil.IelbeM o HMeHosalhy MeHai,Iepa HHTerpHTeTa Orril.ITHHe TecJIHh 6poj: 02-111-221/21 o~ 15.10.2021. ro~HHe, 
npanelbe CITpOBOQelba rrpe~JIO)KeHHX Mjepa H lbHXOBOf yqHHKa Bpil.IH MeHai,Iep HHTerpHTeTa nyTeM ITO~HOil.Ielba H3Bjei1.1Taja 0 

H3Bpi1.Ielhy IlJiaHa HHTerpHTeTa OrrrrTHHe TecJIHh. 

~pyrH l13BjeiliTaj o H3pllielhy IlJiaHa HHTerpHTeTa Orril.ITHHe TecJIHh H3paljeH je 3a rrepHo~ 01.01.-31.12.2023. ro~HHe. 
l.(HJb je ~a Ce MjepaMa ITJiaHa HHTerpHTeTa CTBOpe ~O~aTHH yCJIOBH H CTaH~ap~H KOjH ITOjaBy pa3JIHqHTHX 06JIHKa Hapyil.IaBalba 

HHTerpHTeTa y 0ITI1.ITHHH, Tpe6a ~a CBe~y Ha MHHHMYM HJIH ~a HX y IIOTITYHOCTH eJIHMHHHilly. 

Y TecJmhy, 13.02.2024. ro~HHe MeHai,Iep HHTerpHTeTa 

Ca~a 3eJieH~.a a66.YH 
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PEfHCTAP PH3HKA H3BJEIIITAJ 0 PEJIH3AIJ;HJH MJEPA 3A YDPABJhAlbE PH3HD;HMA 

06naCT 

pH3HKa 
0nHCpH3HKa 

PyKoBol)elbe H He~03BOJbeHH YTHI.\ajw HJIH He~oBOJbHa Y o~Hocy Ha 2022. ro~HHY H npeTxo~HH H3BjeuiTaj OniiiTHHa je nojaqana BJiacTHTe 

ynpaBJbalbe HH<l>OpMHCaHOCT TipHJIHKOM: KaTial.\HTeTe Be3aHe 3a TpaHcnapeHTHOCT H O~fOBOpHO TIOCJIOBalbe. }e~HHM ~jeJIOM je TO 

HCHTHTYD;HjOM Y'IHHHJia Kp03 BJiaCTHTe Kanal.\HTeT aJIH y HajBenoj Mjepw yqecTBOBalbeM y ITpojeKTY 

1. O~JiyqHBalbe y KOHKpeTHHM ynpaBHHM TIOMOllH JIOKaJIHOj ynpaBH EHX H Pipls npojeKTy. 06a npojeKTa cy ycMjepeHa Ha Bene 

CTBapHMa, YKJbyqHBalbe jaBHOCTH y Kpewpalhy TIOJIHTHKa H ~OHOIIIelby O~JiyKa 0~ OTIIIITer HHTepeca 

2. cnpoBoljelbe TIOCTynKa jaBHHX I Kao H o~roBopHoM H e<PwKaCHOM pa~y OniiiTHHCKe ynpaBe. 

Ha6aBKH 

3. O~CTyTialba 0~ YCBOjeHHX pa3BOjHHX 

TIJiaHOBa, 

TIJiaHOBa 

npOCTOpHHX CTipOBe~6eHHX 

H OCTaJIHX TIJiaHCKHX 

~oKyMeHaTa, 

4. H3pa~a Hal.\pTa H npHje~JIOra OTIIIITHX 

O~JiyqHBalbe y KOHKpeTHHM ynpaBHHM TIOCTYTII.\HMa TOKOM npeTXO~He ro~HHe je 6HJIO 

a)KypHO OCHM IIITO 360r O~peljeHHX 3aKOHCKHX peiiielba y 3a~lbeM KBapTaJiy fO~HHe 

O~jeJbelbe 3a npocTopHo ypeljelhe je 3anpHMHJIO BeJIHKH 6poj 3axTjeBa Be3aHHX 3a 

JieraJIH3al.\Hjy KOjH <l>H3H'IKH HHCY MOrJIH 6HTH O~pal)eHH KaKO 300r 6poja TaKO H 36or 

He~OCTaTaKa y 3aXTjeBHMa Te je OCTaO 3Ha'IajaH 6poj HepjeiiieHHX npe~MeTa KOjH je 

npeHeiiieH y TeKyhy ro~HHy. 11CTH npo6JieM je yoqeH 11 y O~jeJbelby 3a 6opa'IKO 

aKaTa, HHBaJIH~CKY 3aiiiTHTy. 

5. 1136opa H HMeHoBalba 'IJiaHOBa O~cTynalbe o~ ycBojeHHX pa3BOjHHX nJiaHoBa orne~aJio ce HCKJbyqHBO y poKoBHMa 

KOMHCHja pa~HHX rpyna H CTpyqHHX H3Bpiiielba 360r <PaKTOpa Ha KOje 0TIIIITHHa HHje HMaJia Y'fHI.\aja (npo6JieMH <l>HHaHCHpalba, 

JIHI.\a npo6JieMH ca 113Bol)aqwMa, npo6neMH noJIHTH'IKe npwpo~e). 

llpHJIHKOM H36opa HJIH HMeHOBalba qJiaHOBa KOMHCHja BO~H Ce paqyHa 0 CTpyqHOCTH 

JIHI.\a, Kao IIITO cy KOHKYPCHe KOMHCHje, KOMHCHje 3a TeXHH'IKH npHjeM o6jeKaTa H H3pa~y 

TIJiaHOBa, KOMHCHje 3a ~O~jeJiy TIO~CTHI.\aja y npHBpe~H H TIOJbOTipHBpe~H, KOMHCHje 3a 

~O~jeJiy CTHTieH~Hja, KOMHCHje 3a <l>HHaHCHpalbe opraHH3al.\Hja 1.\HBHJIHOr ~pyiiiTBa l1 

CJIH'IHO. 

Capa~lba 3aTIOCJieHHX y 0TIIIITHHCKOj ynpaBH ca BHIIIHM HHBOHMa BJiaCTH OCTBapyje Ce 

npeMa noTpe6w, a npwcyrHa je H KOHCTaHTHa capa~lba ca ~pyrHM JIOKaJIHHM 3aje~HHI.\aMa 

y 1.\HJbY pa3MjeHe HH<l>opMal.\Hja H npeHoca ~o6pe npaKce. 

llpHJIHKOM rO~HIIIlber 01.\jelbHBalba 3a 3BaKOr TIOje~HHa'IHOr CJI}')K6eHHKa ~aje Ce 

npwje~nor e~yKal.\Hja H o6yKa. ToKOM ro~HHe, a 3aXBaJbyjynw BeJIHKOM 6pojy npojeKaTa 
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KOje cnpOBO)J;I1MO Ca )J;OMall11M 11 CTpaHI1M )J;OHaTOp11Ma CJI)')K6€H11I.J;I1 'I€CTO np11CYCTByjy 

pa3JII1'!11TI1M C€MI1Hap11Ma, o6yKaMa, KOH<PepeHI.J;I1jaMa, OKpyrJII1M CTOJIOBI1Ma y CKJia.n;y Ca 

06JiaiUny 3a KOjy cy 3a)J;)')K€HI1. CKyniUTI1Ha OniUTI1H€ pe)J;OBHO pa3MaTpa fO)J;I1Illlbl1 nJiaH 

peaJI113au;11je cTpaTerl1je pa3soja 11 J13sjeiUTaj o peaJI113au;11j11 ro.n;HIUlber nJiaHa 

peaJIH3ai.J;I1je CTpaTerl1je pa3BOja, a TOKOM 2023. rO)J;HHe 113Bpii1€HO je 11 ycrJiaiUaBalbe 0811X 

)J;OKyMeHaTa Ca HOBOM 3aKOHCKOM peryJiaTI1BOM. 

HapyiUasalba 11HTerp11TeTa 11HCTI1TYI.J;I1je I lloseJha 11HTepHe peB11311je 0niUTI1He TecJmh ,CJiym6eHI1 rJiaCHI1K 0niUTI1He TecJmh" 6poj 

1/22) nOCTaBJha OK811pHa npaBI1Jia, np11HI.J;11ne 11 nocTynKe .n;jeJIOBalba 11HT€pHe p€811311je y 

HaMjep11 .n;a ce nojaqa o.n;rosopHOCT OY y ocTsap11Balby .n;e<PI1HI1CaHI1X I.J;I1Jhesa. 

¢yHKI.J;I10HaJIHa H€3aBI1CHOCT 11HT€pHOf peBI130pa ycnOCTaBJh€Ha je H€3a811CHI1M 

nJiaH11palbeM, CnposoljelbeM 11 113BjeiUTaBalbeM 0 o6aBJh€HI1M 11HT€pH11M peBI1311jaMa y 

CKJia.n;y Ca CTaH.n;ap)J;11Ma npo<PeCHje, a 113BjeiUTaje 11HTepH11 pe81130p nO)J;HOCI1 )J;11peKTHO 

Ha<JeJIHI1KY 0TIIUTI1He. 0niUTI1HCKo pyKoso.n;cTBO npyma nyHy no.n;piUKY 11HTepHoj peBI1311jl1 

KaKO 611 Ce OC11rypao 811COK CTeneH KBaJII1T€Ta pa.n;a. 

HenocTynalbe 

peBH30pCKOr 

11HT€pHor) 

no npenopyKaMa 1131 llocJhe)J;lbl1 113BjeiUTaj o npose.n;eHoj <PI1HaHcl1jcKoj pes11311j11 .n;aT11pa 113 2019. ro.n;11He 11 no 

113BjeiUTaja (eKcTepHor 11 11CTOM je nocTynJheHo y CKJia.n;y ca 3aKOHCKI1M o6ase3aMa. Pa3MaTpaH je Ha CKyniUTHHI1 

OniUTI1H€ TeCJIHll, YCBOjeH JlJiaH aKTHBHOCTI1 Ha npeBa3HJia)Kelby nponycTa H 

HenpaBI1JIHOCTI1. 

Ka.n;a je p11jeq o nocTynalby npeMa npenopyKaMa HHTepHe peBI13Hje y .n;oca.n;aiUlboj npaKCH 

KOHTpOJia nOCTynalba je BpiUeHa TeK np11JIHKOM Hape.n;He KOHTpOJie. J1 HCKYCTBa cy 

pa3JII1'!11Ta. Pa3Jior je 6Ho y He.n;ocTaTKY Ka.n;poBCKI1X Kanau;11TeTa y Je.n;HHHI.J;I1 IUTO je y 

2023. fO)J;I1HI1 pjeiUeHO pacnopel)HBalbeM CJI)')K6€HHKa Ha 08€ nOCJIOBe HaKOH noJiaralba 

noTpe6HI1X 11Cni1Ta. Y Hape)J;HOMO nep110)J;y BpiUHll€ ce KOHTpOJia (y pOKy O)J; 6 Mjeceu;H) 

nocTynalba no npenopyKaMa. 

HeycKJialjeHOCT HHTepH11X npasi1JIHHKa 1 Cs11 11HTepHH npaBI1JIHHI.J;H ycKJial)eHI1 cy ca sa)Kelli1M 3aKoHHMa. 

Ca 8a)K€lli1M 3aKOHHMa 

Hea.n;eKBaTHO pyKosoljelbe H ynpasJhalbe I CKyniUTI1Ha oniUTI1He TecJIHh je HaKoH cnpose.n;eHHX JloKaKHHX 1136opa 2020. ro.n;11He Ha 

YCJh€)]; B€JII1Ke KOHI.J;€HTpau;11je nOCJIOBa npsoj KOHCTI1TYTI18HOj cje)J;HHI.J;I1 11M€HOBaJia BplllHOI.J;€ )J;)')KHOCTH Ha'IeJIHHKa O.n;jeJhelba 

(,CJiym6eHH rJiaCHI1K OnlllTHHe TeCJII1n" 6poj 1/21), a nOTOM y 2022. fO)J;HHI1 11M€HOBaJia 

Ha<JeJIHI1Ke O.n;jeJhelba (,CJiym6eHI1 rJiaCHI1K oniUTHHe TecJII1h" 6poj 5/22). Y 2022. rO)J;I1HH 

3 



HeKOp,l:VfHHCaHO HMeHOBalbe KOMHCHja -

,n;o,n;jena ,n;o,n;aTHHX 3a,n;y;Kelba 

He,n;OBOJbHO pa3BHjeH CHCTeM HHTepHe 

KOHTpOJie 

,!J;OHellieH je H HOBH I1paBHJIHHK 0 yHyrparuHjOj opraHH3aQHjH H CHCTeMaTH3aQHjH pa,ZJ;HHX 

MjecTa y OnmTHHCKoj ynpaBH TecJIHh (,CJiy;K6eHH rnacHHK onmTHHe TecJIHh" 6poj 4/22). 
Pah Ha aHaJIH3H ITpaBHJIHHKa noqeo je y 2023. ro,n;HHH Te ce y 2024. ro,n;HHH oqeKyjy 

lbefOBe H3MjeHe. 

I1JiaHOM HHTerpHTeTa npe,n;BHl:)eHa je H3pa,n;a npeQH3He eBH,ZJ;eHQHje 0 ,!J;O,ZJ;aTHOM 

aHfroKOBalhy 3aTIOCJieHHX H pa,n;y y KOMHCHjaMa lliTO ,ll;O Kpaja 2023. fO,!J;HHe HHje ypal:)eHO. 

OnmTHHCKa ynpaBa HMa pa3BHjeH cHcTeM HHTepHe KOHTpone y CKJia,n;y ca YnyrcTBOM o 

HaqHHY H TIOCTYTIKY ycnocTaBJbalha H cnpoBol:)elba CHCTeMa cpHHaHCHjCKOf ynpaBJbal:ba H 

KOHTpone (,CJiy;K6eHH rJiaCHHK Peny6JIHKe CpncKe" 6poj 99/17). TaKol:)e, HMeHOBaHa cy 11 

JIHQa Koja cy o,n;roBopHa 3a cnpoBol:)el:be HHTepHHx KOHTpona y OKBHPY o,n;jeJbel:ba 11 

O,ZJ;CjeKa, Te JIHQe KOje BplliH KOOp,ll;HHaQHjy CTipOBOl:)elha HHTepHHX KOHTpOJia H 

H3BjemTaBalha. OnmTHHa TecJIHh je y 2022. ro,n;HHH HcnyHHJia cBe ycnoBe 11 ,n;o6HJia 

cepTHcpHKaT 3a <PHHaHCHjCKO ynpaBJbalbe H KOHTpOJiy. ~aJba pa3pa,n;a H o6yKe Be3aHe 3a 

<PHHaHcHjcKo ynpaBJbalbe 11 KOHTpony cnpoBo,n;e ce H Kpo3 ITpojeKaT Pipls. 11aKo nocrojH 

)TTBpl:)eH CHCTeM HHTepHHX KOHTpOJia OH y npaKCH HHje y TIOTTIYHOCTH 3a)l(HBHO. 

HeraTHBHa OQjeHa jaBHOf Mjelba H TOKOM 2023. fO,ll;HHe BpllieHa cy pa3JIHqHTa HCTpamHBBalba jaBHOf Mjelba KaKO 

ry6HTaK noBjepelha jaBHOCTH y pa,n; aHrroKMaHOM OY TaKo 11 Kpo3 ITpojeKaT I1oMohH JIOKaJIHoj ynpaBH y BHX. CBH HaJia3H 

OTilliTHHCKe ynpaBe 360r He,ZJ;OBOJbHe yKa3yjy ,n;a OnlliTHHa HMa BHCOK CTeneH TpaHcnapeHTHOCTH. HOBHHa KOja je TIOKpeHyTa y 

TpaHcnapeHTHOCTH. 2023. ro,n;HHH y QHJbY noBehalba TpaHcnapeHTHOCTH orne,n;a ce y npHcTynalbe OnmTHHe 

HOBOM nopTany (budzet.ba)- rropTaJI 3a rrpahelhe jaBHHX cpHHaHcHja .. 

11HcpopMHcalbe rpal:)aHa BpmH ce Kpo3 BHme KaHana: nyreM cajTa OnruTHHe, ,n;pymTBeHHX 

Mpema, BH6ep rpyne, lliTaMnalbeM TeCJIHhKHX HOBHHa, eJieKTpOHCKHX Me,ZJ;Hja H H3pa,ZJ;OM 

6pomypajBo,n;Hqa. CBHM 3aHHTepecoBaHHM cy6jeKTHMa pe,n;oBHO ce ,n;ocTaBJbajy 

HHcpOpMan;Hje Koje HM MOry 6HTH O,ll; HHTepeca nyreM pa3JIHqHTHX Me,ZJ;Hja H eJieKTpOHCKOM 

noruTOM . OnmTHHa TecJIHh HMa ycnocTaBJbeH cHcTeM e-Citizen nyreM Kojer je Moryhe 

TIOCTaBJbaTH TIHTalba, ,ZJ;aBaTH cyreCTHje, TipHTy;K6e, yqeCTBOBaTH y jaBHOj pacnpaBH. 

TaKol:)e HMa H O,n;cjeK 3a HHcpopMHCalbe 11 rpal:)aHcKa TIHTalba. ITyreM e-citizen nnaTcpopMe, 

rpal:)aHH Mory ,n;aTH KoMeHTape Ha ,n;oKyMeHTe KOjH ce HaJia3e y cpa3H jaBHe pacnpaBe. 

He6naroBpeMeHo caqHlbaBalbe nJiaHa 11 I YcBajalbeM 3aKoHa o cTpaTemKOM nnaHpalhy 11 l:beroBoj npHMjeHH Koja je y OY oTnoqeJia y 
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Ka~poBcKa 

UOJIHTHKa 

H3BjenJTaja o nonyro,[IHIIllheM H 1 2023. ro,~:~HHH, npecTana je ,~:~a Ba.JKH H TITIBI1 npoQe,~:~ypa Te ce H3Bjeii1TajH o ro,[IHIIllbeM 

rO,I:IHIIllheM pa,~:~y O,~:~jeJbelba. 

HeonaroBpeMeHa npHnpeMa MaTepHjana 

no TiporpaMy pa,~:~a CKynlilTHHe. 

pa,~:~y no,~:~Hoce Ha ro,[IHIIllheM HHBoy y cKnony H3Bjeii1Taja o pa,~:~y HaqeJIHHKa OnlilTHHe H 

OY. MaTepHjan 3a CKynlilTHHY ce onaroBpeMeHo ,1:\0CTaBJba y cKna,~:~y ca ycBojeHHM 

TiporpaMoM pa,~:~a CO-e TecnHh. 

llpaBHJIHHK 

opraHH3aQHjH 

pa,[IHHX MjeCTa 

OojeKTHBHHM 

0 YHJTpalillbHOj I TipaBHJIHHK o YHJTpalillhOj opraHH3aQHjH H CHCTeMaTH3aQHjH pap;HHX MjecTa y 

H CHCTeMaTH3aQHjH 

HHje ycKnal)eH ca 

noTpeoaMa OY y 

H3Bpii1aBalby IbeHHX 3a,[\aTaKa 

OnlilTHHCKoj ynpaBH aHaJIH3HpaH je y 2022. ro,[IHHH H HaKoH H3Bpii1eHe aHaJIH3e ,1:\0HeceH 

je TipaBHJIHHK o yHJTpalillboj opraHH3aQHjH H CHCTeMaTH3aQHjH pa,I:IHHX MjecTa y 

0TIII1THHCKOj ynpaBH (,CJI}'JKOeHH rJiaCHHK OTIIIlTHHe TeCJIHh" 6poj 4/22), Te je Ha Taj 

HaqHH je ycKnal)eH ca CTBapHHM noTpeoaMa y OnlilTHHCKnoj ynpaBH TecnHh. TipaBHJIHHK je 

TIOHOBO npe,[IMeT aHaJIH3e H BjepOBaTHO he y 2024. rO,[\HHH npeTpnjeTH 0,1:\pel)eHe 

npoMjeHe. 

HenolilTOBalhe 3aKoHcKe 

,1:\0HOIIlelba rO,[IHIIllher 

o6aBe3e I TIOIIlTyje ce 3aKOHCKa ooaBe3a ,1:\0HOIIlelba rO,[\HIIllber TIJiaHa 3aTIOII1JbaBalba H oojaBJbyje ce 

nnaHa y CJiy)KoeHOM rnacHHKY onlilTHHe TecnHh. 

3anoli1JbaBalba fO,[IHIIllbH TIJiaH 3aTIOII1JbaBalba 3a 2023. ro,[\HHY ,1:\0HeCeH je 30.03.2023. rO,[\HHe H 

oojaBJbeH y ,CJI}'JKOeHOM rJiaCHHKY OTIIIlTHHe TeCJIHh" opoj 3/23. 
Hea,~:~eKBaTHa pacno,~:~jena nocnoBa y I TipaBHJIHHKOM o YHJTpalillboj opraHH3aQHjH H cHcTeMaTH3aQHjH Koja je ,1:\0HeceHa y 2022. 
0TIII1THHCKOj ynpaBH H3Bpii1eHa je paBHOMjepHa pacno,~:~jena nocJioBa H pa,I:IHHX 3a,[laTaKa Ha 3anocneHe y CKJia,~:~y 

ca cTpyqHOM cnpeMOM, ocnocooJbeHOIIlhy H peaJIHHM MoryhHOCTHMa 3anocJieHHX. ToKOM 

2023. rO,[\HHe ,[IOIIlJIO je ,1:10 0,[\JiaCKa noje,[IHHHX KOJiera y TieH3Hjy Te je H3Bpii1eHa HHTepHa 

npepacno,~:~jena 3anocneHHX IIlTO he y3pOKOBaTH noTpeoy npoMjeHe o,~:~pel)eHHX ,~:~jenoBa y 

llpaBHJIHHKy. 

HeH3Bpii1aBalhe nocnoBa JTBpl)eHHX I O,~:~jeJbelbe onaroBpeMeHo H3Bpii1aBa nocnoBe H pa,~:~He 3a,[laTKe H HeMa Kalillbelba HHTH 

llpaBHJIHHKOM 

opraHH3aQHjH 

pa,[IHHX MjeCTa 

o yHyTpalillhoj I HeH3Bpii1aBalha nocnoBa Koja cy y Ha,[IJie)KHOCTH o,~:~jeJbelha. 

H CHCTeMaTH3aQHjH llpeMa TIOTpeoaMa BplilH Ce KOHTHHyHpaHO e,[lyKaQHja H ycaBplilaBalbe 3aTIOCJieHHX, 

O,~:~pel)eHa O,~:~jeJbelba, O,I:IHOCHO CJIYJKoeHHQH Ha o,~:~pel)eHHM pe<J?epaTHMa nocjehyjy 

,~:~o,~:~aTHe e,~:~yKaQHje, ceMHHape, oKpyrne CTOJIOBe Koje opraHH3yjy Mel)yHapo,~:~He 

opraHH3aQHje H ,1:\0MahH ,1:\0HaTopH, a ycaojeHa 3Halha npeHoce H npaKTHqHo npHMjelhyjy y 

pa,~:~y cBor O,~:~jeJbelba. HeKe 0,1:1 e,~:~yKaQHja KOjHMa cy y 2023. ro,~:~HHH npHcycTBOBaJIH 

3anocneHH H3 OnlilTHHCKe ynpaBe cy: KaKo H,[leHTH<j?HKOBaTH H npe3eHTOBaTH 

KOHKypeHTHe npe,[IHOCTH }JJC, Pa3BOj, HMTIJieMeHTaQHja, npahelbe H OQjeHa pa3BOjHHX 
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Mjepa TIO,[\plliKe npHBaTHOM ceKTOpy, JIEP y CBjeTJIY KJIHMaTCKHX npoMjeHa•H IJ;HpKyJiapHe 

eKOHOMHje, KaKO H,[\eHTHcpHKOBaTH H npe3eHTOBaTH KOHKypeHTHe npe,[\HOCTH }JIC, 1_\A<fl 
EBponcKH MO,[\eJI 3a yHanpeljelbe jaBHHX opraHH3au;wja Kpo3 caMonpou;jeHy, TpeHHHr 

KOMYHHKaiJ;Hje ca palbHBHM rpynaMa H MHOrH ,[lpyrH. 

He,[\OCTaTaK MOTHBaiJ;Hje 3a pa,[\ 360r IlpeMa npeTXO,[\HOM KOJieKTHBHOM yroBopy TIOCTOjaJia je OBa MOryllHOCT KaO ,[\HCKpeiJ;HOHO 

HenocTojalba Mjepa TIO.z:ICTHIJ;aja 3a npaBo HaqeJIHHKa OnlllTHHe, a Ha npwje,[IJior HaqeJIHHKa O.z:~jeJbelba. HoBHM KOJieKTHBHHM 

3anocJieHe Kojw ce wcTwqy y pa.z:~y yroBopoM yKHHYTe cy oBe o.z:~pe.z:~6e. 

HenocTojalbe 

3aTIOCJieHHX 

nJiaHa Hanpe,[IOBalba 1 IlJiaH Hanpe.z:~oBalba 3anocJieHHX HHje .z:IOHeceH nolllTO He nocToje peaJIHe MoryhHOCTH 

Hanpe.z:~oBalba 3anocJieHwx, o63wpoM .z:~a cy CBH 3anocJieHH npHMJbeHH 3a o.z:~peljeHa pa.z:~Ha 

MjeCTa y CKJia,[\y Ca f1paBHJIHHKOM. 

He.z:~oBOJbHO pa3BHjeHa nocJIOBHa I HaqeJIHHK OnlllTHHe pe,[IOBHO O,[lp)KaBa cacTaHKe (KoJiemj) ca HaqeJIHHIJ;HMa O.z:~jeJbelba. 

KOMYHHKau;wja H3Meljy 3anocJieHHX w CBaKO,[\HeBHO ce o.z:~p)KaBajy noje,[IHHaqHw cacTaHu;w HaqeJIHHKa OnlllTHHe w HaqeJIHHKa 

3aTIOCJieHHX H Ha,[\peljeHHX. O.z:~jeJbelba y CKJia,[ly ca noTpe6aMa Koje npH3HJia3e H3 caMor nocJioBalba. HaqeJIHHIJ;H 

O.z:~jeJbelba O,[lp)KaBajy MHHHMaJIHO ce,[\MHqHe cacTaHKe ca lllecpoBwMa O.z:~cjeKa y IJ;HJbY 

YTBPQHBalha ce,[\MHqHwx o6aBe3a H TIO.z:IHOillelba H3BjelllTaja o npe,[ly3eTHM aKTHBHOCTHMa. 

CacTaHu;w ca 3anocJieHHMa y OKBHPY O.z:~jeJbelba O,[lp)KaBajy ce noBpeMeHO Ka,[\a ce yKa)Ke 

noTpe6a, aJIH je KOMHYHHKau;wja Ha ,[\HeBHOM HHBOY JIHqHo HJIH TIYTeM eJieKTpoHcKe 

TIOillTe. 

YTwu;aj ,Tpehwx" JIHIJ;a Ha O,[IJiyKe I ToKOM 2023. rO,[\HHe HH y je,[IHOM O.z:~jeJbelby HHje 3a6wJbe)KeH cJiyqaj YTHIJ;aja ,Tpehwx 

3aTIOCJieHHX, cynpOTHO lbHXOBHM JIHIJ;a", 0,[\HOCHO HHje 6HJIO TipHT~6H 3aTIOCJieHHX KaO HH CJI~6eHHX 3a6HJbelllKH. 

pa,[\HHM 3a,[\aiJ;HMa. 

HeH3BplllaBalhe pa,[IHHX 3a,[\aTaKa 

CKJia,[\y Ca TIOCTaBJbeHHM pOKOBHMa 

y 1 KoHTpoJia pa.z:~a 3anocJieHHX O.z:IBHja ce y CKJia,[ly ca ycnocTaBJbeHoM xHjepapxwjoM 

o.z:~roBopHOCTH .z:~ecpHHHCaHoj y IlpaBHJIHHKY o YHYTpallllhoj opraHH3au;HjH H 

cwcTeMaTH3au;wjH pa,[IHHX MjecTa y OnlllTHHCKoj ynpaBH. Ha,[\aJbe, TIYTeM HHcpopMau;woHor 

CHCTeMa 3aTipHMJbeHHX H pjellleHHX npe,[\MeTa YTBpljyje ce pe,[\OBHO ,[\a JIM Ce npe,[\MeTH 

pjelllaBajy y 3aKOHCKHM pOKOBHMa, Te yKOJIHKO HMa 0,[\CTynalba Tpa)Ke Ce TIOjallllbelba. Y 

HajBeheM 6pojy CJiyqajeBa pwjeq je 0 HeTIOTTIYHHM 3aXTjeBHMa CTpaHaKa 36or KOjHX 

npe,[\MeTH HHcy pjellleHH y 3aKOHCKOM poKy Te ce qeKa lbHXOBa .z:~onyHa. ToKOM 2023. 
ro,[\HHe npeMa HHcpopMau;HjaMa HaqeJIHHKa O.z:~jeJbelba CBH npo6JieMH y pa,n;y cy pjelllaBaHH 

,[\HpeKTHHM KOHTaKTOM Ca CJI~6eHHIJ;HMa, Te HHje ,[\OJia3HJIO ,[\0 Kallllbelba KOja cy 
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llJiaHHpalbe 1:1 

ynpauJbalbe 
«J.>HHaHCHjaMa 

ynnJ;aJia Ha ~jeJioKynaH npo~ec pap;a Op;jeJhelba 11JI11 0miiT11HCKe ynpaBe. 

Hep;oBOJhHO no3HaBalbe 3anocJieH11X o Y OKB11PY Op;jeJhelba 3a onniTy ynpaBy ca npaBHOM noMotm C11CTeMaT1130BaHo je nonylbeHo 

MOrytmM p11311~11Ma np11JI11KOM pap;HO MjeCTO- CaMOCTaJIH11 CTpy<iH11 capap;H11K 3a 11H<J:>opMai.J;110H11 C11CTeM -

KOp11IIITelba 11H<J:>OpMa~110H11X C11CTeMa 11 Ap;M11Hl1CTpaTOp KOjH BO,IJ;H paqyHa 0 oe3ojep;HOCTI1 npHJIHKOM KOpHIIITelba 

npeHoca nop;aTaKa. HH<J:>opMa~HOH11x cwcTeMa 11 npeHoca nop;aTaKa. Oo311poM p;a CB11 3anocJieH11 CJI)T)KoeHH~H 

PH3HI.J;H y Be3H ca nJiaHHpalheM 6yi,IeTa: 

1.Heap;eKBaTHO nJiaHwpalbe 6yi,IeTa, 

2.Hep;o3BOlheH YTHI.J;aj npHJIHKOM 

nJiaHwpalba 6yi,IeTa, 

3. ,l(oHoiiielbe 11 ycBajalbe 6yl)eTa y3 

KOpHCTe paqyHape l1 HMajy npHCTyn HHTepHeTy CTpy<iHa OoyKa je OoaBJheHa Ca CBaKHM 

3anocJieHHM 11 yKa3aHo MY je Ha pH3HKe Kojw eBeHTyaJIHO Mory HacTaTH npHJIHKOM 

KOpHIIITelba 11C. ToKoM 2023. rop;11He Hwje oHJIO npooJieMa y <J:>yHKI.J;HOHHCalby 11C. 

0niiiTl1HCKa ynpaBa KOHCTaHTHO pap;H Ha yHanpel)elhy l1 3aiiiTl1Tl1 J1C. 

YnpaBJhalbe <J:>wHaHcwjaMa ce Bpiii11 Kpo3 ycnocTaBJheH CHCTeM oniiiT11HCKor JIOKaJIHOr 

Tpe3opa, CHCTeMa <J:>HHaHCHjCKOr ynpaBJhalba l1 KOHTpOJie l1 TIYTeM 11HTepHe peBH3Hje. 

IlJiaHwpalbe 6yi,IeTa ce BpiiiH y3 p;oclbep;Hy npHMjeHy 3aKOHa o 6yi,IeTCKOM cwcTeMy PC 11 

p;pyrHM TIO,D;3aKOHCKl1M aKTHMa. Y CKJiap;y Ca 3aKOHOM npo~ec ,ll;OHOIIIelba oyi,IeTa npoJia3l1 

Kpo3 <J:>a3y nJiaHwpalba 11 <J:>a3y ycBajalba. ToKOM <J:>a3e nJiaHHpalba pa3MaTpajy ce CBH o11THH 

Hep;OBOJhHO yBamaBalbe MHIIIJhelba I cerMeHTH KOjH Mory oHTH op; YTH~aja Ha npwxop;e y Hapep;Hoj rop;HHH, a pacxop;w ce 

pecopHHX HHCTHTy~wja 11 op;jeJhelba OY nJiaHwpajy Ha ocHoBy npeTnOcTaBJheHHX npwxop;a 11 y CKJiap;y ca 3aKOHCKHM p;oKyMeHTHMa, 

CTpaTerwjoM 11 noTpeoaMa 6yi,IeTCKHX KopHCHHKa. OniiiTHHCKa ynpaBa yBamaBa MHIIIJhelbe 

11 npenopyKe pecopHHX HHCTHTYI.J;Hja Kao 11 M11IIIJhelha Op;jeJhelha y CKJiap;y ca o6jeKTHBHHM 

MoryhHOCTHMa. Op;jelhelbe 3a <J:>wHaHCHje BpiiiH npo~jeHe npHJIHBa 6yi,IeTcKHX cpep;cTaBa y 

nepwop;y KpaheM op; rop;wHy p;aHa (KBapTaJIHo) 11 y cKJiap;y ca npo~jelheHHM np11JIHBOM 

cpep;cTaBa npwnpeMa ynYTCTBO 3a H3pap;y KanwTaJIH11X nJiaHoBa noTpOIIIlbe Koje p;ocTaBJha 

6yi,IeTCKHM KOpHCHHI.J;HMa, Byi,IeTCKH KOpHCHH~H y cKJiap;y ca YTIYTCTBOM npwnpeMajy 

KBapTaJIHe nJiaHOBe TIOTpOIIIlbe npeMa CBOj11M npHOpHTeTHMa l1 npHOpHTeTHMa 

YTBpl)eHHM Op;JiyKoM o H3Bpiiielby 6yi,IeTa OniiiTHHe. Op;jelhelbe 3a <J:>wHaHmje op;o6paBa 

nJiaHOBe l1 Kp03 YHOC y CHCTeM Tpe3opa CTaBJha cpep;CTBa Ha pacnoJiaralbe oyi,IeTCKHM , 

KOpHCHH~HMa. Byi,IeTCKH KOpHCHHK y CKJiap;y ca Bameh11M 3aKOHCKl1M nponHCHMa He MO)Ke 

CTBOpl1Tl1 OoaBe3y Behy O,ll; l13HOCa op;oopeHOf y Tpe3opy, IIITO OMOryhaBa Op;jeJhelby 3a 

<J:>11HaHC11je p;a ynpaBJha l1 KOHTpOJIHIIIe npHJIHB 11 O,IJ;JIHB HOBqaH11X cpep;CTaBa npeMa 

YCBOjeHOM oyi,IeTy, a y CKJiap;y Ca pacnOJIO)Kl1Bl1M cpep;CTBHMa (npHJIHBOM cpep;CTaBa). 

7 



YKOJIHKO aHaJIH3e rrpHJIHBa cpe,n;cTaBa rroKaJKY 3HaqajHHja o,n;cTyrralha rrpHJIHBa cpe,n;cTaBa 

O,l\ ITJiaHa 6yi,IeTa ITOKpehe Ce ITOCTyrraK pe6aJiaHCa 6yr,reTa KOjHM ce BpiiiH YCKJiai)HBalhe 

6yr,reTCKHX cpe,n;cTasa. Cpe,n;cTBa 6yr,reTa rrJiaHHpaHa 3a rpaHTOBe, cy6BeHu;Hje H rroMohH 

ITOjep;HHD;HMa TpOIII€ Ce y CKJiap;y Ca yBojeHHM O,D;JiyKaMa, rrpaBHJIHHD;HMa, rrporpaMHMa H 

CJIH'IHO, rro rrpou;e,n;ypaMa rrporrHcaHHM THM aKTHMa. TaKol)e, cpe,n;cTcBa 3a KarrHTaJIHe 

rrpojeKTe, o,n;pJKaBalbe JioKaJIHe HHcppacTpyKType H o,n;pJKasa!be o6jeKaTa 3aje,n;HH'IKe 

KOMyHaJIH€ llOTpOIIIlb€ TpOIIIe Ce y CKJiap;y Ca ITJiaHOBHMa H rrporpaMHMa KOje YCBOjH 

CKyrriiiTHHa orriiiTHHe. 

PH3HD;H y B€3H ca yrrpaBJbalbeM 1 Y rrepvw,n;y H3Mel)y ycsajalha Hau;pTa H ITJiaHa 6yr,reTa o,n; CTpaHe CKyrriiiTHHe orriiiTHHe 

cpHHaHCHjaMa: 

l.Heap;eKBaTHO H HeTpaHcrrapeHTHO 

yrrpaBJbalbe cpHHaHcHjaMa, 

2. HeHaMjeHcKo Tpoiiielhe cpHHaHcHjCKHX 

cpe,n;cTasa, 

3. HeH3BpiiiaBalhe 6yr,reTa y CKJia,n;y ca 

llOTpe6aMa HHCTHTYD;Hje. 

4. He,n;ocTaBJbalbe rrepHO,l\H'IHHX 

H3BjeiiiTaja o H3Bpiiielhy 6yr,reTa Ha 

pa3MaTpalbe H ycsajalhe CKyrriiiTHHH 

rrposo,n;H ce jasHa pacrrapasa ca IIIHpoKM:M KpyroM 3aHHTepecosaHHX D;HJbHHX rpyrra 

(rrpvmpe,n;a, M3, OU:,ll H ,n;pym) H rpaljaHa. OrriiiTHHa H3pal)yje H 6yr,reT 3a rpal)aHe KaKo 6H 

HCTH 6Ho JiaKIIIe pa3yMJbHB jaBHOCTH. Eyr,reT je y ITOTITYHOCTH TpaHcrrapeHTaH Te ce HCTH 

o6jaBJbyje Ha cajTy 0ITIIITHH€ KaO H H3Bj€IIITajH 0 peaJIH3aD;HjH HCTOr. 

Yf3BjeiiiTaBalhe 0 H3Bpiiielhy 6yr,reTa ce BplliH Ha Mjece'IHOM KBapTaJIHOM, llOJiyrO,D;HIIIlb€M 

H rop;HIIIlh€M HHBOy, a H3BjeiiiTajH ce ,li;OCTaBJbajy MHHHCTapCTBY cpHHaHCHja H CKyiTIIITHHH 

OlllliTHHe (llOJiyrO,D;HIIIlhH H rO,D;HIIIlhH H3BjeiiiTaj). Cap;p1Kaj H3BjeiiiTaja H Ha'IHH Ha KOjH Ce 

H3BjeiiiTajH 0 H3Bpiiielhy 6yr,reTa llO,li;HOCe rrpOITHCaH je BaJKellHM 3aKOHCKHM llpOITHCHMa 

KOjH Ce y u;jeJIOCTH llOIIITyjy. Y D;HJbY rrpaBHJIHe llpHMjeHe 3aKOHCKHX llpOITHCa KOjH 

peryJIHIIIY o6JiacT jasHHX cpHHaHcHja MHHHCTapcTBO cpHHaHcHja y capa,n;lhH ca fJiaBHOM 

CJIYJK60M 3a peBH3Hjy jasHor ceKTopa PC pe,n;osHo o,n;pJKasa KOHTHHYlfpaHe ceMHHape H3 

OBe 06JiaCTH, KOje CJIYJK6€HHD;H Qp;jeJbelha 3a cpHHaHCHje pep;OBHO llOCjehyjy. 

HerroiiiTosalbe 3aKOHCKHX rrpou;e,n;ypa y YcsajalheM Hosor IlpaBHJIHHKa o YHYTPaiiilhoj opraHH3au;HjH H mcTeMaTH3au;HjH pa,n;HHX 

rrocTyrru;HMa jaBHHX Ha6asKH H MjecTa y OrriiiTHHCKoj yrrpaBH TecJIHh, O,n;cjeK 3a jasHe Ha6asKe H 3aje,n;HH'IKe rrocJioBe 

3JIOyiTOTpe6a Ha6aBKH Koje cy H3Y3€Te CHCTeMaTH30BaH je KaO CaMOCTaJIHa opraHH3aD;HOHa jep;HHHD;a, H 3a CBOj pap; O,D;rOBapa 

o,n; rrpHMjeHe 3aKoHa o jaBHHM Ha'leJIHHKy OrriiiTHHe. Y O,n;cjeKy 3a jaBHe Ha6asKe H 3ajep;HH'IKe rrocJiose opraHH3yjy ce 

Ha6asKaMa rrocJioBH rrpHrrpeMe H rrposoljelha rrocTyrrKa jaBHHX Ha6aBKH, qysalhe ,n;oKyMeHTau;Hje 

3aBpiii€HHX llOCTyrraKa H 3aKJbyq€HHX yrosopa, o6aBJbajy ce H p;pym ITOCJIOBH YTBpl)eHH 

3aKOHOM. KoHTHHyHpaHo ce rrposo,n;H e,n;yKau;Hja 3arrocJieHHX Ha rrocJioBHMa jaBHHX 

Ha6aBKH. CJIYJK6€HHD;H cy 3a,D;YJK€HH 3a rrpahelhe H3MjeHa y CHCTeMy jaBHHX Ha6aBKH Ha 

,n;pJKaBHOM HHBoy H H3pa,n;H rrpHje,n;Jiora HHTepHHX aKaTa pa,n;H rro6oJbiiialba rrpou;e,n;ypa 
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qyoalbe 

6e36jep;HOCT 

llop;aTaKa 

jaBHI1X Ha6aBKI1. YcnocTaBJbeHa je capa,n;lha ca ,n;pyr11M opraHI13al.\110HI1M je,n;I1HI11.\aMa y 

Be311 ca np11npeMOM IlJiaHa Ha6aBKI1 11 lbi1XOBOM peaJII13a[\11jOM, a pep;OBHO ce Bpiii11 

KOHTpona 3aKOHI1TOr nposol)elba nocTynaKa jaBHI1X Ha6aBKI1 y3 o6ase3y ,n;ocTaBJbalba 

113BjeiiiTaja. IJop;aTKe 0 peaJII13al.\11jl1 TIOCTynaKa jaBHI1X Ha6aBKI1 ,ll;OCTaBJbajy CJiym6eHI11.\11 

3a jasHe Ha6asKe ca IIopTaJia jaBHI1X Ha6aBKI111113 BJiaCTI1TI1X es11,n;eHI.\11ja. 

He,n;aeKBaTHa pacno,n;jena, He,n;ocTaTaK I 0niiiTI1Ha Tecn11h TOKOM 2023. ro,n;I1He Hl1je ,n;oHI1jena jep;11HCTBeH ,n;oKyMeHT KOji1M 611 ce 

KOHTpOJie 11 113BjeiiiTaja 0 HaMjeHCKOM 

YTPOIIIKY cpe,n;cTaBa, nponycTI1 y 

np116aBJbalby 11HCTpyMeHaTa 

o6e36jel)elha 11CnylhaBalba yrosopHI1X 

o6ase3a, He,n;ocTaTaK aHaJII13e 

OCTBapeHI1X ecpeKaTa KO,ll; cp11HaHCI1jCK11X 

cpe,n;cTasa 6yJ,IeTa a Koja ce ,n;o,n;jeJbyjy: 

-Y,n;pymelhi1Ma rpal)aHa 

CnopTCKI1M 11 KYJITYPH11M 
opraHI13al.\11jaMa 

- BjepcKI1M 3ajep;H111.\aMa 

- Ilp11Bpep;H11M cy6jeKTI1Ma 

- IlOJbOTip11Bpep;HI11.\11Ma 

peryJII1CaJie OTIIIITe o,n;pe,n;6e 11 yCJIOBI1 KOjl1 MOpajy p;a Ce Tipi1MjeHe Kp03 CBe TIJiaHOBe, 

nporpaMe, o,n;nyKe KOji1Ma ce spiii11 ,n;o,n;jena cp11HaHCHjCKI1X cpe,n;cTasa 113 6yJ,IeTa 0niiiTI1He. 

Mel)yTI1M, 0niiiTI1Ha 11Ma ycsojeHe CTaH,n;ap,n;e 11HTerp11TeTa 3a cse noje,n;11He o6nacTI1 

nocnoBalba, o,n;HocHo O,n;jeJbelba, Koja ,n;o,n;jeJbyjy cp11HaHcl1jcKa cpe,n;cTBa no pa3JI11qi1TI1M 

OCHOBaMa 11 pa3JII1qi1T11M KOp11CHI11.\11Ma. IlOIIITOBalbeM CTaHp;ap,n;a CMalhyje Ce p11311K 

Hea,n;eKBaTHe pacno,n;jene 11 HeHaMjeHcKor Tpoiiielba, Kao 11 o6e36jel)elha y cnyqajy 

HeTIOIIITOBalba yroBOpHI1X 0p;pep;611. 

CBI1M OTIIIITI1HCKI1M aKTI1Ma KOji1Ma Ce peryJII1IIIe npOI.\e,n;ypa ,n;o,n;jeJie cpep;CTaBa 

npep;BI1l)eH je MOHI1TOp11Hr 11 pep;OBHO 113BjeiiiTaBalbe CKyTIIIITI1He OTIIIITI1He, a 113BjeiiiTajl1 

y Hajsehoj Mjep11 ca,n;pme 11 ecpeKTe Koj11 cy ocTBapeHI1 ,n;o,n;jenoM cpe,n;cTasa. 

Hea,n;eKBaTHO, He6narospeMeHo 11 I HaqeJIHI1K OniiiTI1He ,n;oHOCI1 O,n;nyKy o ro,n;I1IIIlbeM non11cy 11MOBI1He, noTpa:>KI1Balba 11 

HeycarnaiiieHo cnposol)elhe rop;11IIIlher o6ase3a Te 113,n;aje pjeiiielba o 11MeHoBalhy QeHTpanHe non11cHe KOM11c11je 11 ,n;pyr11x 

TIOTII1Ca 

o6ase3a. 

11MOBI1He, TIOTpa:>K11Balba 11 I KOMI1CI1ja. QeHTpaJIHa TIOTII1CHa KOMI1CI1ja TIOTTIYHO y CKJiap;y ca 3aKOHKOM peryJiaTI1BOM 

npey311Ma aKTI1BHOCTI1 se3aHe 3a 113pa,n;y nnaHa pa,n;a KoM11c11je 11 ,n;ocTaBJba 11HCTPYKI.\11iY 

OCTaJII1M 11MeHOBaHI1M KOMI1CI1jaMa 0 Haqi1HY TIOTII1Ca 11 pOKOBI1Ma 3a 113Bpiiielbe o6aBe3a. 

KOMI1CI1je TaKol)e 113pal)yjy CBOj TIJiaH TIOTII1Ca, Bpllle TIOTII1C 11 ,ll;OCTaBJbajy CBOje 113BjeiiiTaje 

QeHTpaJIHOj TIOTII1CHOj KOMI1CI1jl1. QqeKyje ce p;a he TIOTII1C 3a 2023. rop;11HY 611TI1 ypal)eH y 

CKJia,n;y ca 3aKOHOM ,n;ecp11HI1CaHI1M pOKOBI1Ma 11 Haqi1HOM. 

H I He,n;ocTaTaK npocTopa 3a apx11s11paHje 0niiiTI1HCKa ynpasa y npoTeKJioj ro,n;I1HI1 Hl1je nnaH11pana npoiii11pelhe Kanal.\11TeTa 3a 

apx11sy, Te he osaj npo6JieM 611TI1 pjeiiiaBaH y Hape,n;H11M ro,n;11HaMa. IlocTojehl1 

KaTial.\11TeTI1 cy joiii ys11jeK y MoryhHOCTI1 ,n;a np11Me csy apX11BCKY rpal)y, an11 je y 

npe,n;MeTa 11 Hea,n;eKBaTHO qysalbe 

11 1 ,n;oKyMeHTapHe rpal)e. 
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,li;OK}'MeHaTa 

ETHqKo H 

npoc)>eCHOHaJIH 
o noHamalbe 

OrpaHHt.IeHa 3Halba 3anocneHHX o 

nocTynalhy y cnyqajy cyKo6a HHTepeca 

6y.zWhHOCTI1 TIOTpe6HO I13Hahl1 cpep;CTBa 3a lbl1XOBO nponmpelbe.TaKOt)e, TIOTpe6HO je 

3aTIO'ieTI1 aKTI1BHOCTI1 Ha ,ll;I1fi1TaJII13ai.\Hji1 ,D;OKyMeHTai.\Hje !13 apXHBe, pap;H ap;eKBaTHOf 

noxpalbHBaiDa 11 qysalba nop;aTaKa. 0 npo6neMy p;HrHTaJIH3ai.\Hje soljeHa je panpasa y 

OKBHpy flpojeKTa flOMOhH JIOKaJIHOj ynpaBH Kp03 KOjH Ce oqeeyjy op;peljeHe TeXHI1t.IKe 

aCHCTeHI.\Hje. 

¥13paljeHa je llHcTa KaTeropHja p;oKyMeHTapHe rpalje ca poKOBHMa qysalba (,CJI~6eHH 

rJiaCHHK OTIIIITHHe TeCJIHh" 6poj 15/22). 
Ca op;pep;6aMa 3aKoHa o cJI~6eHHI.\HMa 11 HaMjeiiiTeHHI.\HMa y opraHHMa jep;HHHI.\e 

JioKaJIHe caMoynpase (,CJI~6eHH r JiaCHHK PC" 6poj 97 /16) yno3HaTH cy CBH 3anocJieHH. 

f1pi1JII1KOM 3aTIOIIIJbaBalba, I13a6paHI1 KaHp;Hp;aTH cy p;~HI1 p;OCTaBI1TI1 OBjepeHy I13jasy p;a 

HHCY y cyKo6y HHTepeca, op;HocHo p;a He o6asJbajy p;yJKHOCTH Koje cy HecnojHse ca 

p;~HOIIIhy CJI~6eHHKa. 

HenpHMjepeHo noHaiiialbe npeMa 1 IlpeMa pacnoJIOJKHBHM HHcpopMai.\HjaMa p;ocTaBJbeHHM !13 Op;jeJbelba, KlbHre YTHCaKa, 

cTpaHKaMa y nocTynKy npep; opraHHMa 1 caH,n;yqeTa 3a man6e, y 2023. rop;HHH HHje 6HJIO npHjasJbeHHX cnyqajesa HenpHMjepeHor 

ynpase TIOHaiiiaiDa npeMa CTpaHKaMa npep; opraHHMa ynpase, a CaMHM THM HI1 TIOKpeHYTHX 

,D;I1CI.\I1TIJII1HCKI1X TIOCTynaKa. 

Kop;eKCOM TIOHaiiialba CJI~6eHHKa y rpap;CKOj, Op;HOCHO OTIIIITHHCKOj ynpaBH (,CJI~6eHI1 

rnacHHK PC" 6poj 18/17) YTBpl)eHH cy npHHI.\HTIH p;jenosalba I1 npaBHJia noHaiiiaiDa 

cn~6eHHKa y OKBHPY nocnosa csor pap;Hor MjecTa. Cn~6eHHI.\H cy noTnHcaJIH H3jase p;a 

cy yno3HaTH ca op;pep;6aMa Kop;eKca, Koje ce HaJia3e y nepcoHaJIHHM p;ocjeHMa. 

CJI~6eHHI.\I1 cy HepHjeTKO I13JIOJKeHI1 HeKopeKTHOM TIOHaiiialby CTpaHaKa, Bep6aJIHOM 

BpHjeljalby, OCTajyhH ,D;OCJbep;HH HOpMaMa eTH<JKOf I1 npocpeCHOHaJIHOf TIOHaiiialha. 

HenocTojaiDe npol.\ep;ypa 3a np11jasy 11 I HHje H3paljeH HHTepHH aKT o63HpOM p;a y npoTeKJioj rop;HHH, Kao 11 y paHHjHM rop;HHaMa 

eBHp;eHI.\Hjy TIOKOJIOHa 3aTipi1MJbeHH:X op; HHje 6HJIO yoqeHOj3aTipi1MJbeHO TIOKJIOHa 'iHja BpHjep;HOCT 3aXTjesa eBHp;eHI.\Hjy I1CTI1X. 

CTpaHaKa I1 TIOCJIOBHHX napTHepa 
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,lJ;OCJbe,li;HOCT 

npHJIHKOM 

3anoiiiJbaBalba 

He,n;oBOJbHO pa3BHjeH HHBO CBHjecTH 3a I OniiiTHHa TeCJmli je y noTnyHoCTH HcnoiiiTOBaJia cse 3aKOHcKe o,n;pe,n;6e Be3aHe 3a 

npHjaBJbHBaH>e KOPYTII.\Hje H ,n;pymx ,n;oHoiiieH>e YnYTCTBa o nocTynaH>y ca npHjaBoM Kopynl\Hje H o6e36jel)eH>y 3aiiiTHTe JIHI\a 
HenpaBHJIHOCTH y pa,n;y. Koja npHjasJbyjy Kopynl\Hjy, HMeHoBaH>eM cn~6eHHKa 3a nocTynaH>e no npHjasaMa. 

TaKolje je ,n;oHHjena H YnyTCTBO o nocTynaH>y no npHjaBaMa nYTeM AnJIHKaJ:.\Hje 3a npHjasy 

cyMH>e Ha Kopynl\Hjy H ,n;pyre HenpaBHJIHOCTH. Y 2023. ro,n;HHH HHje 6HJIO npHjasa HH no 

je,ll;HOM OCHOBy. 

3noynoTpe6a Me,n;HjcKor npocTopa y Y OniiiTHHCKoj ynpaBH opraHH30BaH je O,n;cjeK 3a HH<PopMHCaH>e H rpaljaHcKa nHTaH>a y 

1\HJbY nwme npoMOI\Hje HJIH npoMOI\Hje 'IHjoj je Ha,n;Jie)KHOCTH KOMYH11Kal\11ja ca pa3JIH'IHTHM Me,n;Hj11Ma. Y CBOM pa,n;y O,n;cjeK 

noje,ll;11H11X nOJIHTHKa. nocTyna y CKJia,n;y ca IJpaB11JIHHKOM 0 KOMYHHKal\Hjaa y A,n;MHH11CTpaTHBHOj CJI~6H 

oniiiT11He TecnHli. ToKoM 2023. ro,n;11He O,n;cjeK je aKTHBHO pa,n;Ho y OKB11py IlpojeKTa 

IJoMoli11 JIOKaJIHOj yopas11 y EX Ha 113pa,n;11 KOMYH11Kal\HjcKe cTpaTer11je. 

Ka,n;a je p11jeq 0 eKCTepHOj KOMYHHKal\11jH KOja no,n;pa3yMjesa KOMYHHKal\11jy nYTeM 

pa3JIH'IHTHX Me,11;11ja 'IJiaHOM 45. IJpaB11JIH11Ka je jaCHO ,n;e<P11HHCaHO ,n;a HCKJbY'fHBO Ha 

ocHosy o,n;o6peH>a Ha'IeJIHHKa OniiiTHHe cny)K6eHHI\H OY MOry ,n;asaT11 113jase 3a Me,n;11je. 

Cse HH<PopMal\11je Koje ce Me,n;HjCK11 nnac11pajy H3 OnnTHHCKe ynpase no'I11Bajy Ha 

o6jeKTHBH11M 11 Ta'IHHM HH<PopMal\11jaMa. MeljyT11M, o63HpoM ,n;a ce aKT11BHOCT11 OY 

O,ll;B11jajy y CJIO)KeHOM 11 nOJIHT11'IK11 KOMnJieKCHOM CHCTeMy ys11jeK nOCTOjH MOryliHOCT ,n;a 

o,n;peljeHH np11MaOI\11 HH<l>OpMal\11ja HCTY npoTyMaqe KaO jaBHY npOMOI\Hjy HJI11 npOMOI\11jy 

o,n;peljeHe nOJI11T11Ke, Te ce OBaj p11311K He MO)Ke eJIHMHHHCaT11 y noTnyHOCTH. 

HenOIIITOBafue 0,11;pe,n;611 IJpaBHJIH11Ka 0 IJonyH>aBafue ynpa)KfueH11X pa,ll;H11X MjecTa Bplll11 ce nyTeM jaBHOr KOHKypca KOjH ce 

opraHH3al\11j11 11 C11CTeMaT113al\Hj11 o6jaBJbyje y Cn~6eHoM rnaCH11KY PenJI11Ke CpncKe, jep;HoM ,n;HeBHOM JIHCTy, orJiacHoj 

pa,n;HHX MjecTa npHJIHKOM nonyH>aBaH>a Ta6nH H 3BaH11'IHOj web cTpaH111\H OmiiTHHe TecnHli y3 ,n;ocJbe,n;Ho noiiiTOBaH>e 3aKOHCKHX 

ynpa)KfueHHX pa,ll;HHX MjecTa H no,n;3aKOHCK11X aKaTa 113 OBe 06JiaCTH. 

HaqeJIHHK OniiiT11He HaKOH o6jaBJb11Bafua jaBHOr KOHKypca HMeHyje KOM11C11jy 3a np11jeM H 

nonyH>asaH>e ynpa)KH>eHor pa,n;Hor MjecTa Koja cnposo,n;11 nocTynaK H36opa 11 np11jeMa y 

pa,ll;HH O,ll;HOC y CKJia,n;y Ca 3aKOHOM OCJI~6eHHI\HMa 11 HaMjeiiiTeH111\HMay opraH11Ma 

je,n;HHHI\e JIOKaJIHe caMoynpase 11 IlpaB11JI11KOM o je,n;11HCTBeH11M npol\e.n;ypaMa 3a 

nonyH>aBaH>e ynpa)KfueHHX pa,ll;H11X MjecTa y rpa,n;cKOj O,ll;HOCHO OniiiT11HCKOj ynpaB11. 
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HeTpaHcnapeHTaH pa,n; KoMMCMja 3a 

cnposoljelbe npoQe,n;ypa 3anornJhaBalba. 

KOMMCMja HaKOH cnpose,n;eHOr jaBHOr KOHKypca o6asjernTaBa CBe y<reCHMKe KOHKypca 0 

M36opy HajycnjernHMjer KaH,n;M,n;aTa, a Ha OAJIYKY CBM yq:ecHMQM MMajy npaso maJI6e, Te 

' ' HecTpy<rHOCT M Heno3Hasalbe nponMca I ,n;ocTaBJha cse 3anMCHMKe M o,n;JiyKe o TOKY nocTynKa Ha'!eJIHMKY OnrnTMHe. 

KOjM peryJIMrny o6JiacT 3anornJhaBalba y 

OnillTMHCKY ynpasy. 

O,ZJ;JiyqnBalbe y I He6JiarospeMeHo nocTynalbe no I ITOCTynalbe M O,li;JIY'IMBalbe y ynpaBHMM CTBapMMa BpillM ce y CKJia,n;y ca 3aKOHOM 

npe,n;sMijeHMM poKOBMMa, a y HeK~M O,n;jeJhelbHMMa r,n;je je TO Moryhe M npMje 3aKOHOM 

nponMcaHMX poKosa. Pe,n;osHo ce M3sjernTasajy Ha,n;peljeHa JIMQa o eseHTyaJIHMM 

npo6JieMMMa M BpillM aHaJIM3a MCTMX Te 3ajep;HM'IKM npMCTyna pjernasalby. 

ynpaBHHM 
CTBapHMa 

3aXTjeBMMa 

IIocTynalbe no I He6JiarospeMeHo 

npnTym6aMa u npMjasaMa rpaljaHa 

npe,ZJ;cTaBKaMa 

nocTynalbe no 1 ITo CBMM npMjasaMa nocTyna ce 6JiarospeMHO: ITpMjase 11 npe,n;cTasKe rpaljaHa Mory ce 

nOHMjeTM Ha BMille Ha'IMHa. YKOJIMKO Ce Bprne nyTeM nJiaTcpOpMe e-Citizen y CBaKOM 

O,n;jeJhelby nocTojM cJiym6eHMK 3a,n;ymeH 3a npahelbe MCTMX Te ycMjepasalba 

npMTym6ejnpe,n;cTasKe rpaljaHa o,n;rosopHOM JIMQY 3a ,n;ocTasy o,n;rosopa. ,L{MpeKTHe 

npMTym6ejnpe,n;cTaBHMKe Ha'!eJIHMKY OnrnTMHe pjernasajy ce Ha Ha'IMH ,n;a Ha'!eJIHMK 

OnrnTMHe MCTe ,n;eJierMpa CJiym6eHMKY 3ap;ymeHy 3a MaTepMjy Ha Kojy Ce O,lJ;HOCM. ITo CBMM 

npMTym6aMajnpe,n;cTaBKaMa rpaljaHa o,n;rosapa ce nMcMeHMM nYTeM. 

rpal)aHa 

,lJ;jeJioBalbe 
HHCDeKIJ;Hje 
KOMyHaJIHe 
DOJIHD;Hje 

H 

PM3MQM y se3M pa,n;a: 

1.HeM3BprnaBalbe 3aKOHCKMX M 

nop;3aKOHCKMX aKaTa 113 OBe 06JiaCTM, 

2. npeKopaqelbe 11 3JioynoTpe6a 

CJiyme6HMX OBJiarnhelba, 

3. cyKo6 MHTepeca, 

4. npMMalbe He,li;03BOJheHMX nOKJIOHa, 

5. HapyrnasaHje MHTerpMTeTa M ynpase 

3anocJieHMX, 

6. npep;y3MMaHje He3aKOHCKMX pap;IbM 

Y O,n;jeJhelby 3a MHcneKQMjCKe nOCJIOBe ca KOMyHaJIHOM nOJIMQMjOM TOKOM pa,n;a cy 

npMMjelbMBaHM 3aKOHCKM M nop;3aKOHCKM aKTM, nOillTOBaHM nponMCaHM pOKOBM, HMje 6MJIO 

3JioynoTpe6e cJiym6eHMX osJiarnhelba 11 npeKopa'Ielba, HMTM cyKo6a MHTepeca, Kao HM 

npMMalba Hep;o3BOJheHMX noKJIOHa. HMje 6MJIO npe,n;Y3MMalba He3aKOHCKMX pa,n;lbu, HMTM ce 

Hapyrnasao MHTerpMTeT ynpase M 3anocJieHMX. 

IIocJIOBH ODIIITe I He6JiarospeMeHo M HeTa'IHO npymalhe 06pacQM 3a npymalbe MHcpopMaQMja cpM3M'IKMM M npaBHMM JIMQMMa HaJia3e ce Ha 

ynpaBe MHcpopMaQMja cpM3M'IKMM 11 npaBHMM 3BaHM'IHOj web cTpaHMQM onrnTMHe TecJIMh, Te y rnaJITep caJIM OnrnTMHCKe ynpase, Kao 11 

JIMQMMa 6pornype. CJiym6eHMQM ce pe,n;oBHO e,n;yKyjy o npymalby MHcpopMaQMja cpM3M'IKMM M 

npaBHMM JIMQMMa. 
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He6JiaroBpeMeH ynwc 'IHI-beHHI~a y Ynwc 'IHI-beHHQa y MaTH'IHe KI-hHre, H3AaBai-be H3BOAa H yBjepei-ba o6aBJba ce 

MaTH'IHe KI-bHre, H3AaBai-be H3BOAa I1 6JiaroBpeMeHo, a KOHTpoJia ce o6aBJba Mjece'IHO. 

yBjepei-ba 

ITocJioBH OBjepe noTnwca, pyKonwca H M3BjelllTajH Ce TIOAHOCe MjeCe'IHO Kao I1 KOHTpOJia OBjepe TIOTTIHCa, pyKOTIHCa H npenHCa 

npenwca 

He<DKypHo H norpelllHO Boljefbe M3BjelllTajw ce TIOAHoce Mjece'IHO Kao H KOHTpoJia, Te je npaBHJIHO M amypHo Boljefbe 

eBMAeHQMje TIMCapHHQe eBHAeHQMja TIMCapHMQe. 

llOCJIOBM HeaAeKBaTHO nJiaHwpaHa 6yi,IeTCKa Eyi,IeT je npwnpeMJbeH H AOHellieH Ha OCHOBY onlllTer pa'lyHOBOACTBeHor <j:>oHAa 

O,ZJ;jeJbeiDa 3a cpeACTBa H OACTynai-be OA AHHaMHKe ( <j:>OHAOBCKa KJiaCH<j:>HKaCQHja) 6yi,IeTCKe opraHH3aQwje HJIH TIOTpOllla'IKe jeAHHHQe 

cJ.>MHaHCMje KOpHllihei-ba OAo6peHHX cpeACTaBa, ( opraHH3aQHOHa KJiaCH<j:>HKaQHja), CHHTeTH'IKHX eKOHOMCKHX KOAOBa (eKOHOMCKa 

HepeaJIHO npHKa3HBai-be <j:>HHaHCHjCKHX KJiaCH<j:>HKaQHja) H aHaJIHTH'IKH <j:>yHKQHOHaJIHOr KOAa (<j:>yHKQHOHaJIHa KJiaCH<j:>HKaQHja). 

3BjelllTaja. ITocTynaK nJiaHwpai-ba 6yi,IeTa cnpoBOAH ce y CKJiaAY ca 3aKOHCKOM npoQeAypoM, a 

riJiaHHpai-be ce BplliH Ha ocHoBy npeTXOAHHX rOAHHa, HCKa3aHHX noTpe6a, aJIH y CKJiaAY ca 

peaJIHHM MOryhHOCTHMa H O'leKHBai-bHMa. 0AcTynai-be OA AHHaMHKe KOpHlllhei-ba 

OA06peHHX cpeACTaBa Mary ce AeCHTH caMo y H3HHMHHM CHTyaQHjaMa lliTO HHje 6wo J 

cJiyqaj y 2023. rOAHHH. CBH <j:>wHaHcwjcKH H3BjelllTajw cy npHKa3aHH peaJIHO. 

HeA03BOJbeHo Jio6wpai-be H APYrM 3aTIOCJieHH y 0AjeJbelby 3a <j:>HHaHCHje CBOje TIOCJIOBe o6aBJbajy y CKJiaAy ca 3aKOHCKHM · 

HejaBHH yTHQajw H HeTa'IHO yTBpl)wBai-be nponHCHMa H HHTepHMM aKTHMa, caBjecHo H OArOBOpHo. YJiamy ce 3Ha'lajHH Hanopw 3a 

H HanJiaTa TIOTpamHBai-ba AOCnjeJIHX HaTIJiaTy TIOTpmHBai-ba y pOKOBHMa AOCTijeha, a KaAa TO HHje MOryhe TIOKpehy ce CYACKH 

o6aBe3a. cnopoBH. 

<PaBOpH30Bai-be nojeAHHHX KOpHCHHKa CBe o6aBe3e npeMa KopHCHHQHMa 6yi,IeTCKHx cpeACTaBa nJiahajy ce y CKJiaAy ca 

6yi,IeTCKHX cpeACTaBa TipHJIHKOM npwopwTeTHMa Ae<l:>HHHCaHHM 3aKOHOM. 

nJiaHwpai-ba, yroBapai-ba H nJiahai-ha. 

HenolliTOBai-be aHaJIHTH'IKOr KOHTHOr Y TIOTTIYHOCTH ce TIOlliTyje aHaJIHTH'IKH KOHTHH OKBHp npHJIHKOM eBHAeHTHpai-ba 

OKBHpa npHJIHKOM eBHAeHTHpai-ba TIOCJIOBHHX npOMjeHa, a y CJiyqajy yo'laBai-ba rpelllKe HCTa Ce 06aBe3HO HcnpaBJba. fpelliKe 

TIOCJIOBHHX npoMjeHa H HepeaJIHO KOje Mary HaCTaTH npMJIHKOM eBHAeHTHpai-ba cy HeHaMjepHe H AelllaBajy Ce, aJIH 063HpOM 

npHKa3HBai-be <j:>HHaHCHjCKOr H3BjelllTaja. Aa TIOCTOjH BHCOK CTeneH KOHTpOJie AO H3paAe H3BjelllTaja HCTe 6YAY KOpMrOBaHe Te cy 

<j:>HHHaHCHjCKH H3BjelllTajH peaJIHO HCKa3aHH. 

llOCJIOBM PH3HQH y paAy OAjeJbei-ba 3a npwBpedy H Y OKBHpy 0AjeJbei-ba 3a npHBpeAy H TIOJbOTipHBpeAy <j:>yHKQHOHHlliY 0ACjeK 3a npHBpeA_y, 
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O,~~;jeJ&eiLa 

npHBpe,~~;y 

3a I noJbonpHBpe,qy Be3aHH 3a ,qo,qjeny O,qcjeK 3a noJbonpHBpe,qy H O,qcjeK 3a JIOKaJIHH eKOHOMCKH pa3Boj H eBponcKe 

no,qcTHI.\aja: HHTerpal.\Hje. Eyi,IeTOM OniiiTHHe ,qe<l>HHHIIIY ce cpe,qcTBa no,qcTHI.\aja 3a npHBpe,qy H 

-He,qOBOJbHO pa3paljeHH nporpaMH nOJbOnpHBpe,qy. O,qcjeK 3a npHBpe,qy H O,qcjeK 3a nOJbOnpHBpe,qy y OKBHpy CBOjHX 

no,qCTHI.\aja H He,qOCTal.\H y ,qoKyMeHTHMa Ha,qJI:>KHOCTH H nOCJIOBa npHnpeMajy Hal.\pTe nporpaMa 0 no,qCTHI.\ajHMa H3 OBHX 06JiaCTH. 

KOjHMa ce ,qo,qjeJbyjy HCTH (yrOBOpH, llporpaMH npoJia3e CKyniiiTHHCKY npOI.\e,qypy H jaBHY pacnpaBy. TpaHcnpeHTHOCT KO,q 

3aKJbY'il.\H H ,qp.) ,qo,qjeJie cpe,qCTaBa je y nOTnyHOCTH HCnOIIITOBaHa Te Ce Hal.\pT, a nOTOM H yCBOjeH nporpaM 

-ct>asopH3oBalbe o,qpeljeHHX JIHI.\a HJIH o6jaBJbyjy Ha cajTy OniiiTHHe. Cpe,qcTBa ce ,qo,qjeJbyjy nYTeM jaBHor no3HBa KojH ce 

cy6jeKaTa npHJIHKOM ,qo,qjeJie H HCnJiaTe o6jaBJbyje Ha orJiaCHOj Ta6JIH, cajTy OniiiTHHe H ,qpyiiiTBeHHM Mpe:>KaMa. KOMHCHjy 3a 

no,qcTHI.\aja 

-He,qocTaTaK 

npaB,qalba yTpoiiiKa 

CTpaHe KOpHCHHKa 

e<l>eKaTa no,qcTHI.\aja. 

peaJIH3al.\Hjy no,qcTHI.\ajHHX cpe,qcTaBa H3 6yi,IeTa HMeHyje Ha'!eJIHHK OniiiTHHe H lbeH 

,qoKyMeHTOBaHor cacTaB ja ycKJialjeH ca ycsojeHHM CTaHTap,qHMa HHTerpHTeTa H TpaHcnapeHTHOCTH. PaHr 

cpe,qcTaBa o,q JIHcTa Kao H o,qnyKa o ,qo,qjeJIH cpe,qcTBa ce jaBHO o6jaBJbyjy. Ca KopHCHHI.\HMa ce 

H yTBpljHBalhe nOTnHcyjy yrOBOpH 0 ,qo,qjeJIH Cpe,qCTaBa KO,q KOjHX 3aBHCHO o,q H3HOCa Cpe,qcTaBa KOjH Ce 

,qo,qjeJbyje je ,qe<l>HHHCaHa o6aBe3a ,qocTaBe HHCTpyMeHTa o6e36jeljelba ype,qHor H 

HaMjeHcKor KOpHIIIhelha cpe,qCTaBa (MjeHHI.\a). ToKoM nepHo,q BaJKelba yrosopa Bpiiie ce 

KOHTpone HaMjeHcKor YTPOIIIKa cpe,qcTaBa o qeMy ce ca'!HlbaBajy 3anHCHHI.\H. O,qjeJbelbe 

no,qHOCH ro,qHIIIlbH H3BjeiiiTaj CKyniiiTHHH OIIITHHe 0 peaJIH3al.\HjH cpe,qcTaBa no 

YCBOjeHHM nporpaMHMa KOjH ca,qp:>KH H e<I>eKTe KOjH cy OCTBapeHH aHra:>KOBalbeM 

cpe,qcTaBa 6yi,IeTa. 

l13,qaBalhe o,qo6pelha, ,qo3BOJia H Y oKBHpy CBOjHx nocnoBa O,qjeJbelhe 3a npHBpe,qy H noJbonpHBpe,qy H3,qaje pa3JIH'IHTa 

JIHI.\eHI.\H H3 Ha,qne:>KHOCTH O,qjeJbelba - o,qo6pelba, ,qo3BOJie H JIHI.\eHI.\e, o,q qera je HajBehH 6poj Be3aH 3a o6aBJbalbe 

He6naroBpeMeHO nOCTynalbe no npe,qy3eTHH'!Ke ,qjenaTHOCTH. O,qjeJbelhe HMa BHCOK CTeneH pjeiiiaBalba npHCTHrJIHX 

3aXTjeBHMa CTpaHaKa. 3axTjeBa H TOy pOKOBHMa KOje je 0niiiTHHCKa ynpaBa YTBp,qHna, a KOjH cy MHOrO KpahH O,q 

3aKOHOM npe,qBHljeHHX. CaMo ManH ,qHo 3aXTjeBa ocTaje Ha Kpajy ro,qHHe HepjeiiieH, a 

pa3JIOr je HeTIOTnyHa ,qoKyMeHTal.\Hja Kojy je CTpaHKa ,qocTaBHJia (Ka,qa je pHjeq 0 O,qcjeKy 

3a npHBpe,qy) H He,qOCTaTaK <l>HHaHCHjCKHX cpe,qCTaBa y 6yi,IeTy 3a 3aXTjeBe no,qHeiiieHe 

O,qcjeKy 3a noJbonpHBpe,qy (npeHoce ce y Hape,qHy ro,qHHy). E,qyKal.\Hja 3anocneHHX je 

noBpeMeHa H 3aBHCH o,q OpraHH30Balha CTpy'IHHX o6yKa pecopHOr MHHHCTapCTBa. 

O,qjeJbelhe ce aKTHBHO yKJbyqyje y cBe BH,qoBe KOHcynTal.\Hja H H3pa:>KaBa cBoje CTaBOBe 

Be3aHe 3a H3MjeHe 3aKOHCKe perynaTHBe HHHI.\HpaHe O,q CTpaHe peCOpHOr MHHHCTapCTBa, 

Te ca HCTHM o,qp:>KaBa pe,qOBHy KOMYHHKal.\Hjy H pa3MaTpa npo6neMe H He,qoyMHI.\e KOjH 
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eBeHTyaJIHO HaCTajy y o6aBJbalby peAOBHOf nOCJia. 

TiocJIOBH CnmeHAHpaH>e yqeHHKa H cTyAeHaTa - IloqeTKOM csaKe Hose lliKOJICKe fOAHHe rnKoJie AOCTaBJbajy cnHcaK Ae<}>HQHTapHHX 

O,u;jeJbelba 3a HeAOBOJbHa ycarJialUeHOCT ca noTpe6aMa 3aHHMalba Koja ce CTHneHAHpajy. TaKol)e 0AjeJbelbe H3pal)yje cnHCK Ae<}>HQHTpaHHX 

APYIUTBeHe npHspeAe, HeAOCTaTaK noKa3aTeJba o CTYAHjCKHX nporpaMa KOjH ce CTHneHAHpajy. TpeHJTHO He nocTojH eBHAeHQHja o cTaH>y 

,ZJ;jeJiaTHOCTif HanpeTKY H AaJbeM aHra)!{OBaH>y CTyAeHaTa KOjH cy 3aBplliHJIH lliKOJIOBalbe. 

TIOCJIOBH 

O,u;jeJbelba 
yp6aHH3aM 

CTHneHAHCTa 

,[\OAjeJia <}>HHaHCHjCKHX 

YAPJ)KeH>HMa rpal)aHa 

cnopTCKHM opraHH3aQHjaMa 

cpeACTasa YcKJial)eHa OAJIYKa o Ha'"IHHY OAa6Hpa npojeKTa QHBHJIHHX APYlliTasa no JIO,l:\ 

H I MeTaAOJIOfHjH 2021. fOAHHe, KOA cnOpTCKHX opraHH3aQHja HHje 6HJIO H3MjeHe 

npaBHJIHHKa H OAJIYKa. 0AjeJbelbe 3a APYlliTBeHe AjeJiaTHOCTH paAH roAHllilbH H3BjernTaj 

YAPJ)Kelba rpal)aHa H cnopTCKHx opraHH3aQHja o YTPOlliKY <}>HHaHmjcKHX cpeACTasa H3 

(OIJ;,l\) 

HeAOHorneH>e npocTopHo-nJiaHcKe 

3a I AOKyMeHTaQHje y nponHcaHOM poKy. 

6yi,IeTa onrnTHHe TecJIHli. 

HaKoH pacnHcaHor JasHor no3HBa Ha'feJIHHK OnrnTHHe AOHOCH pjerneH>e o HMeHOBaH>y 

KOMHCHje 3a OQjelbHBalbe H OAa6Hp nporpaMajnpojeKaTa. KOMHCHja Ca'"IHibaBa 3aiiHCHHK 

o paAY H Ha'feJIHHKY npeAJia)!{e OAJIYKY o AOAjeJIH <}>HHaHCHjCKHX cpeACTasa. YApJ)KeH>a 

rpal)aHa H CnopTCKe opraHH3aQHje KOje He HCnyH>aBajy KpHTepHjyMe JaBHOf n03HBa 

o6asjernTaBajy ce nJTeM AOnHCa 0 pa3JI03HMa 360f KOjHX HHCY H3a6paHH. Y 2023. fOAHHH 

HHje 6HJIO opraHH3aQHja KOje He nOlUTyjy nOTnHCaHe yrOBOpe H o6ase3e. 

0AjeJbelbe 3a npOCTOpHO ypel)eH>e je 6JiarospeMeHO H3paAHJIO npOCTOpHO nJiaHCKY 

AOKyMeHTaQHjy. 

IlpocTopHH nJiaH onrnTHHe TecJIHn ycsojeH je 2018. rOAHHe H o6jasJbeH y ,CJIJ)K6eHoM 

rJiacHHKY onrnTHHe TecJIHn" 6poj 9/18. 
113paAa Yp6aHHCTH'"IKOr nJiaH jorn ysHjeK HHje 3aBprneHa. 3a yp6aHo noApyqje JTBpl)eHe cy 

30He KaO H PeryJiaQHOHH nJiaHOBH, KOjH ce peAOBHO npaTe H YCKJialjyjy Ca noTpe6aMa 

cTaHOBHHlliTBa onrnTHHe TecJIHn. 

He6JiarospeMeHo, HecasjecHo, I 0AjeJbeH>e 3a npocTopHo ypel)eH>e je y cBHM nocJIOBHMa 3a H3AaBaH>e JIOKaQHjCKHx ycJiosa 

HeCTpy<IHO H npHCTpaCHO H3BprnasaH>e Be3aHO 3a carJiaCHOCTH jaBHHX npeAy3ena, TaKO Aa pOKOBH y MaJIHM 6pojeBHMa npeAMeTa 

nOCJIOBa Be3aHHX 3a H3AaBalbe 

OA06peH>a, carJiaCHOCTH H A03BOJia H 

npHMalbe HeA03BOJbeHHX IIOKJIOHa. 

HecasjeCHo nocTynaH>e y paAy, 

He 6YAY HcnornTosaHH 36or He6JiarospeMeHHX AOCTaBJbaH>a carJiaCHOCTH OA APYfHX 

jaBHHX ycTaHosa. Oso OAjeJbelbe KaAa je KOMnJieTHpaHa AOKyMeHTaQHja y poey OA ocaM 

AaHa H3Aaje OAo6peH>e 3a rpal)eH>e. 

YnoTpe6He A03BOJie ce pjernasajy no 3axTjesy cTpaHKe HJIH no CJIJ)K6eHoj AJ)KHOCTH, KaAa 
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IlOCJIOBH 

Op;jeJbelba 3a 

CTaM6eHO 

KOMyHaJIHe 

IIOCJIOBe 

HeTIOIIJTOBalhe pOKOBa 11 11p11Malbe KOMI1CI1ja 11MeHOBaHa O,lJ; CTpaHe HaqeJIHI1Ka 113BplllH 11p11jeM 11 KOHTpOJIY o6jeKTa, Te Ce 

TIOKJIOHa KO,lJ; Bpllielba 11HCTieK~I1jCKOr 11 ,lJ;OHOCI1 pjellielbe 0 ynoTpe6Hoj ,lJ;03BOJII1. 

cTpyqHor Hap;3opa Hap; 113rpap;IbOM fop;l1rnlbe ce p;ocTaBJhajy 113BjernTajy o pap;y Op;jeJhelha HaqeJIHI1KY onrnTI1He 11 CKynlliTI1He 

o6jeKTa. onrnTI1He Tecn11h. HaqeJIHI1K op;jeJhelba CBa pjerneiDa KOHTpOJII1rne 11 noTnl1cyje. 

Epoj 113,lJ;aTI1X ,lJ;03BOJia, 113Bop;a 113 npocTopHo nnaHcKe p;oKyMeHTa~l1je cy eB11p;eHT11paHI1 

Kpo3 113BjernTaj o pap;y op;jeJhelha 3a cBaKy rop;11Hy. 

Hep;oBOJhHO no3HaBalhe 3aoHa, p;pyr11x I Cn)')K6eHI1~11 op;jeJhelha 3a npocTopHo ypeljelhe pep;oBHO yqecTByjy y ep;yKa~l1jaMa y 

11p01111Ca 11 TIOrpelliHa 11p11MjeHa 11CTI1X CKJiap;y Ca fiJiaHOM CTpyqHor ycaBplliaB.alha KOje Ce ,lJ;OHOCI1 Ha rO,lJ;I1llilbeM HI1BOy, KaO 11 

npi1JI11KOM pjernaBalba 

npaBHI1X O,lJ;HOCa. 

HenocTojalhe KaTanora 

OnlliTI1He 

11MOBI1HCKO-

11MOBI1He 

Kp03 npojeKaT yHanpeljelba eqmKaCHOCTI1 JIOKaJIHI1X ycnyra - ynpaBJhalbe 11MOBI1HOM y 

BJiaCHI1lliTBY orrrnTI1He Tecn11h. 

OnrnTI1Ha Tecn11h capaljyje ca jaBHI1M npaBo6paHI1JialliTBOM Peny6n11Ke CpncKe, 3a per11jy 

~o6oj 110CTOjl1 Cjep;l1lliTe 3aMjeHI1Ka npaB06paHI10~a, 3aKOHOM 0 npaBo6paHI1JialliTBY 

Peny6n11Ke CpncKe 11CTI1 je Hap;Jie}KaH 3a 3acTynalhe onrnTI1He 11 lbeHI1X 11HTepeca rrpe,n; 

Hap;Jie}KH11M cyp;oM 11 PYfHTITI, TIJ Tecn11h. Jif3BjernTaj o pap;y TipaBo6paHI1JialliTBa, 

p;ocTaBJha ce rop;l1rulhe CKynrnTI1HI1 onrnTI1He Tecn11h, rp;je je Bl1,lJ;Jhi1BO y KOji1M 

npep;MeTI1Ma je HaBep;eHI1 opraH 3acTynao onlliTI1Hy, y KOJII1KO npep;MeTa je p;ao Ml1lliJhelbe 

Ha Ha~pTe YroBopa. 

OnlliT11Ha Tecn11h je nocn11je 3aBprneHor 113JiaraiDa nop;aTaKa o HenoKpeTHOCTI1 Ha jaBHI1 

YBI1,lJ; 3a KO TeCJII1h rpap;, 113pap;I1Jia Ta6enapH11 rrp11Ka3 11MOBI1He y BJiaCHI1lliTBY 011lliTI1He 

Tecn11h, KOjl1 je p;ocTaBI1Jia Ha YB11A CKynrnTI1HH onlliTI1He Tecn11h y cpopM11 11HcpopMai.~I1je 

Koja je np11MJheHa K 3Halhy. 

P11311~11 y pap;y Op;jeJhelha 3a CTaM6eHo- TiporpaMI1 Koje p;oHocl1 Hap;Jie}KHO op;jeJhelhe, a Koje ce op;HOCI1 Ha TiporpaM 113rpap;lbe 

KOMyHaJIHe TIOCJIOBe: 11HcppacTpyKType, flporpaM ypeljelba rpaljeBI1HCKOr 3eMJhl1lliTa, flporpaM 3aje,lJ;HI1qKe 

-IlporpaMI1 YTPOlliKa cpep;cTaBa KoMyHaJIHe noTpornlbe, TiporpaM op;p}KaBalba JIOKaJIHI1x 11 HeKaTerop11CaHI1X TIYTeBa 11 

Op;jeJhelba He cap;p}Ke nop;aTKe Be3aHe 3a MOCTOBa. HaKoH pean113a~11je p;oHoce ce 113BjernTajl1, Kao TaKBI1 ce nop;Hoce CcynrnTI1HI1 Ha 

KOHTpony 11 Hap;3op 113BprneHI1X pap;oBa, ycBajalbe, p;ocTynHI1 jaBHOCTI1 TIYTeM op;6opH11Ka, MaTep11jan11 3a CKynlliTI1HY 11 3an11CHI1~11 

jacHo p;ecp11HI1CaHe poKoBe 11 TeqHo ca cjep;HI1~a ce o6jaBJhyjy Ha 11HTepHeT cTpaHI1~11 OnrnTI1He Tecn11h. CBe npoMjeHe Koje 

op;peljeHe JIOKa~11je 113Boljelba pap;oBa. ce p;ece y TiporpaMI1Ma (op;peljeHe nocnoBe je TernKo npep;BI1p;jeT11) 6yp;y jacHo 

-Jif3BjernTajl1 o YTPOlliKY cpep;cTaBa 113 p;ecp11HI1CaHe y 113BjernTaji1Ma. 

pa3JII1q11T11X nporpaMa Henpe~I13HO, (BaKI1 TIOCaO 110TKp11jeTIJheH je OCHOBHI1M yrOBOpOM, pjellielbeM-yrOBOpOM 0 Ha,lJ;30py. 
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HejaCHO H He,n;oBOJbHO o6jaiiilbeHa 

o,n;cTynalba o,n; nJiaHHpaHor H 

peJIH30BaHOf. 

-CKyniiiTHHH ce He no,n;Hoce Ha ysajalbe 

H3MjeHe nporpaMa YTPOIIIKa cpe,n;cTaBa 

Te cy TIJiaHHpaHO H OCTBapeHO TIO 

nporpaMHMa y KOJIH3HjH IIITO ,ll;OBO,ll;H ,ll;O 

He3aKOHHTe ynoTpe6e cpe,n;cTaBa 

6yi,IeTa. 

YrosopH o 3aKyny nocJIOBHHX npocTopa, IlocJIOBHH npocTopH H jasHe nospiiiHHe y BJiaCHHIIITBY OniiiTHHe TecJIHli ,n;ajy ce y 3aKyn H 

jaBHHX TIOBpiiiHHa He 3aKJbyqyjy Ce y Ha KOpHIIIllelbe y CKJia,n;y Ca BaiiiellHM 3aKOHHMa H TIO,ll;3aKOHCKHM aKTHMa. IlpHJIHKOM 

CKJia,n;y Ca 3aKOHOM H ,n;pyrHM H3pa,n;e yrosopa, TIOIIITyjy ce TipHH~HTIH yrosapalba, a HCTH ca,n;p:>Ke CBe eJieMeHTe, O,ll;HOCHO 

npOTIHCHMa. YCJIOBe TIO,ll; KOjHMa cy TIOCJIOBHH npOCTOpH H jaBHe TIOBpiiiHHe H3,ll;aTH. 

IlpHMjeHa O,n;JiyKe o KoMyHaJIHoj 

HaKHa,ll;H HHje YCKJialjeHa ca 3aKOHCKHM 

o,n;pe,n;6aMa. 

HenocTojalbe nJiaHa TeKylier H 

HHBeCTH~HOHOf o,n;pmasalba 3rpa,n;e 

YI3BjeiiiTaj 0 H3,ll;aTHM TIOCJIOBHHM npOCTOpHMa H jaBHHM TIOBpiiiHHaMa TIO,ll;HOCHCe 

CKyTIIIITHHH OTIIIITHHe TeCJIHli Ha ycsajalbe 3a CBaKy fO,ll;HHy, IIITO CBaKaKO OMoryliaBa 

npHcTyn no,n;a~HMa H3 yrosopa He caMo o,n;6opHH~HMa Beli H ocTaJIHM 3aHHTepecosaHHM 

rpaljaHHMa (CKYTIIIITHHCKH MaTepHjaJI Ce TpaHCnapeHTHO o6jaBJbyje Ha HHTepHeT 

cTpaHH~H OniiiTHHe TecJIHli). Kpo3 IlpojeKaT IloMoliH JIOKaJIHoj ynpaBH y BHX pa,n;H ce Ha 

H3pa,n;H aJiaTa 3a TIOTIHC HMOBHHe H y TipBOj cpa3H TO je HMOBHHa KOja ,ll;OHOCH npHXO,ll;e IIITO 

611 YKOJIHKO ce aJiaT TIOKa:>Ke cpyHK~HHaJIHHM OMOfY'fHJIO CJiym6eHH~HMa JiaKIIIH pa,n; H 

TIOBeliaJIO TpaHCTiapeHTHOCT KOpHIIITelba OTIIIITHHCKe HMOBHHe. 

Pjeiiielba 3a KOMyHaJIHY HaKHa,n;y H3,n;ajy ce y CKJia,n;y ca 3aKOHOM 0 KOMyHaJIHHM 

,n;jeJiaTHOCTHMa H O,n;JiyKoM o KoMyHaJIHoj HaKHa,n;H, KOjHMa ce yTBpl)yje o6aBe3a nJialialba 

KOMyHaJIHe HaKHa,n;e y fO,ll;HIIIlbeM H3HOCy ,ll;O npoMjeHa O,ll; KOjHX 3aBHCH o6aBe3a TIJialialba 

KOMyHaJIHe HaKHa,n;e, a 0 HCTHM KOMyHaJIHH 06Be3HHK je ,n;ymaH ,n;a Ha,n;Jie:>KHO o,n;jeJbelbe 

o6aBHjeCTH 0 TOMey o,n;peljeHOM poKy. 

Y cJiyqajy eseHTyaJIHe H3MjeHe nponHca H3 ose o6JiaCTH·Ha,n;Jie:>KHO o,n;jeJbelbe H3,n;aje HoBa 

pjeiiielba o noMeHYTOi o6ase3H. 

ToKOM 2023. ro,n;HHe ycsojeH je IlpaBHJIHHK o esH,n;eH~HjH HenoKpeTHOCTH (,CJiym6eHH 

fJiaCHHK OTIIIITHHe TeCJIHli" 6poj 5/23 O,ll; 01.06.2023. fO,ll;HHe). EBH,ll;eH~Hja je TipBH KOpaK 

17 



OnlllTHHCKe ynpaBe I1 o6jeKaTa y Ka H,ll;eHTHcpMKOBafby, ynpaBJbafby a CaMHM THM I1 O,ll;p>KaBafby HMOBHHe y BJiaCHHIIlTBY 
BJiaCHHIIlTB·y OnlllTHHe OnlllTHHe. 

O,!l;jeJbelhe 3a PH3HQH y pa,n;y o,n;jeJbefba 3a 6opaqKo - CJiym6eHHQH O,n;jeJbefba pe,!J;OBHO npHCYCTByjy CBHM OpraHH30BaHHM o6yKaMa I1 

6opaqKo- HHBaJIH,ll;CKy 3alllTHTy: e,n;yKaQHjaMa. TiocTynafbe je no 3aKOHCHM 11 no,n;3aKOHCKHM aKTHMa yg nolllTOBafbe ,n;aTMX 
HHBaJIH,!I;CKY 1.Tiorpeii1Ha npMMjeHa nponMca poKoBa. 
3aiiJTHTY HellOIIlTOBafbe pOKOBa ynpaBHor HoBqaHa cpe,n;cTBa ce ,n;o,n;jeJbyjy nyTeM jaBHor no3MBa 11 Ha ocHoBy 3axjTeBa KopMCHMKa, yg 

nocTynKa, yqelllhe KOMMCMje cpopMHpaHe 0,!1; CTpyqHMX JIMQa Jil qJiaHOBa OnlllTHHKe 6opaqKe 

2.He6JiaroBpeMeHo M3,n;aBafbe yBjepelba opraHM3aQHje KOjM llOTI1I1Cyjy H3jaBe 0 HenpMCTpaCHOCTJil, llOBjepJbMBOCTH Jil HellOCTOjafby ! 

113 CJiy>K6eHHX eBM,ll;eHQHja, cyKo6a MHTepeca. 

3.,n;o,n;jeJia HQBqaHHX cpe,n;cTaBa 6e3 BplllH ce pe,n;oBHa KOHTpoJia noje,n;MHaqHHX aKaTa o ,n;o,n;jeJIM cpe,n;cTaBa. 

pa3paljeHMx KpMTepMja y3 cy6jeKTMBaH 

npMcTyn. 
----- -·-·-· 
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