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.LUVOD

Strategija razvoja malih i srednjih predéag MSP) i poduzetniStva uopste, predstavlja
jedan od najznzjnijih dokumenata koji proizlaze iz Strategije vaja opstine Tesliza
period 2010-2015 godina. To proizlazi émjenice da se Strategijom razvoja opStine
predvita da MSP uz turizam i poljoprivredu budu glavniinosrazvoja i zaposljavanja u
narednom srednje¢nom periodu.

Zakon o podsticanju razvoja malih i srednjinh prestazu Republici Srpskoj kao i
Strategija razvoja MSP u RS talko predvitaju obavezu opStina da ¢gse svoju
Strategiju razvoja MSP i time i8ti zn&aj ovog dokumenta za sveukupan razvoj lokalne
zajednice.

Strategija razvoja MSP u opstini Téslima za cilj da kreira okvir za stvaranje
dinamikog razvoja MSP u narednom petogodiSnjem periodyjzridtajniji drustveni i
privredni efekti koji treba da se postignu uspjeBnoealizacijom Strategije &
poveanje zaposlenosti i povanje ukupne materijalne osnove razvoja opstine.

Kroz ostvarenje strateskih ciljeva treba da secajna povéa broj malih i srednjih
pravnih subjekata iz privrede tako da se taj popmatran prema broju stanovnika treba
da priblizi prosjeku u RS i BiH.

Strategiju je obradio odsjek za razvoj uz saradaj@djeljenjem za privredu i drustvene
djelatnosti opstine Tesli Republékom agencijom za razvoj malih i srednjih predisze
te naslanjajéi se na nalaze i konstatacije izévesvojene Analize stanja u oblasti malih i
srednjih preduz&a na podrgju opstine Tesé.

MetodoloSki pristup u izradi Strategije polazioge uskl@enosti sa Strategijom razvoja
opStine Testi 2010-2015, Repuldkom strategijom razvoja MSP i Evropskom poveljom
za mala preduza . Uskl@enost sa Strategijom razvoja MSP RS-a se ogleda kr
naslanjanje na mjere koje ta strategija préavi na izvore poticaja razvoja koje ta
Strategija preferira. Sa Evropskom poveljom udétest se ogleda kroz jeftinije i brze
pokretanje malih preduza, bolje lokalne propise, finansijsku podrsku, abreanje i
obuku za preduzetnike i td. Sa lokalnom Strategij@zvoja uskldenost se ogleda u
nastojanju ove Strategije da doprinese realizacipritetnog strateSkog pravca razvoja
definisanog tom strategijom.

Obzirom da su sredstva lokalne zajednice vrlo dgesma to je bilo neophodno dati
prioritete manjem broju privrednih sektora i to @mgtveno na drvopret@acki,
prehrambeni, turistki, metaloprerdivacki. Pri tome dodatni prioriteti se daju novim
kapacitetima u ruralnom dijelu opStine u cilju raumernijeg razvoja cijelog podéja
opstine.

Praenje realizacije Strategije vrSiti Odjeljenje za privredu i drustvene djetadt kroz
izvjeStaje kojete podnositi N&elniku i Skupstini opstine.
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1. KRATKA ANALIZA STANJA U OBLASTI MP

1.1. Definicija i znaaj malih i srednjih preduza
Mala i srednja preduza su glavni nosilac razvoja privredeciree evropskih zemalja i
vazni su pokreta inovacija, zaposlenja, te socijalne i lokalnesgracije.
Evropska povelja za mala preddage obavezna za sve zentjanice Evropske unije, za
zemlje kandidate z&lanstvo u EU pa i za Bosnu i Hercegovinu. Evroppkaelja
obuhvata dest podtja koja su zné&ajna za poboljSanje poslovnog okruzenja za mala
preduzéa, a odnose se nareformu zakona, pristup finanajjgmoslovno zastupanje,
obrazovanje u preduzetniStvu, konkurentnost idr.
Sta su mala preduga?
Postoje raztiite definicije malih i srednjih preduza . U Bosni i Hercegovini ne postoji
jedinstvena definicija malih i srednjih preddaea u Republici Srpskoj to je definisano
Zakonom o podsticanju razvoja malih i srednjih pmga. Prema tom ZakonMala
preduzecta su pravna lica koja : 1.ZaposSljavaju présje godisnje od 1 do 49 radnika,
2.0Ostvaruju ukupan prihod od prodaje do 10.00Q@®O
Konvertibilnih maraka ili imaju zbir bilansa aké
U Srednja preduzeta ubrajaju se pravna lica koja:
1. Zaposljavaju prosj@o godisSnje od 50 do 249 radnika
2. Ostvaruju ukupan godisnji prihod od prodaje do
50.000.000,00 konvertibilnih maraka ili imajoir
bilansa aktive u vrijednosti do 43.000.000x00
Znataj malih i srednjih preduza za privredu svake zemlje najbolje se vidi izgikd da
je u vetini zemalja Jugoistime Evrope texe MSP u bruto donéam proizvodu viSe od
50%. To je rezultat velikog broja MSP. Broj oviheduzéa na 1000 stanovnika je u
Ceskoj, Matarsko, Slovekoj preko 80, u EU je preko 50 a u BiH je sveg&Piema
podacima Odjeljenja za privredu na opstini Tetdj broj je svega 3 (tri). Uz to ide joS
jedna negativna konstatacija da su sva uglavnoiralte u gradskim zonama .
Da bi se ovako loSa slika poboljSala potrebne sifrEjfe mjere za stvaranje povoljnog
okruzenja za razvoj MSP.

1.2. Stanje u oblasti malih i srednjih predtezea opstini Tesli
Obzirom da je Skupstina opstineéwvazmatrala i usvojila Analizu stanja u oblasti imal
srednjih preduz@ na podr&ju opStine Tesl prije nepune tri godine to se ovom
prilikom daje samo kratko aktuelizovanje osnovnild@taka o tom stanju.
Prema podacima Odjeljenja za privredu na opSteslid ima registrovana 163 pravna
subjekta koja se svrstavaju u sektor MSP.
Svrstano po oblastima onda su ona rsjema kao:

1. Preduzéa iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i lova - bjslkata

2. lz oblasti v@enja rude i kamena — 1 subjekat

3. 1z oblasti prerdivacke industrije — 46 subjekata

4 |z oblasti proizvodnje i snabdijevanja el. ggiiem i gasom — 1 — subjekat
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Iz oblasti grdevinarstva — 15- subjekata
Iz oblasti trgovine na veliko i trgovine na ma#th- subjekata
Iz oblasti saobr&ja, skladisStenja i komunikacija -15- subjekata
. Iz oblasti poslovanja nekretninama , iznajmljivanjei sl. poslovnim
djelatnostima — 9 — subjekata
9. Iz oblasti zdravstvenog i socijalnogaa€e — subjekta
10.1z ostalih oblasti ( komunalne, usluzne, drustvémansijske, socijalne i ostalih)
— 23- subjekta.
Najveta i najzn&ajnija skupina su preduga iz oblasti prerdivaca pa je interesantno
vidjeti strukturu po vrstama djelatnosti prerade:

R.b. | Vrsta prerade Broj subjekata Struktura u %

1. Prerada drveta 12 26,10

2. Prerada metala 8 17,40

3. Prehrambeni proizvodi 7 15,20

4. Proizvodnja obte 3 6,52

5. Proizvodnja tekstilnih proizvoda 3 6,52

6. Papirni proizvodi 3 ,5B

7. Ureiaji i oprema 2 4,34

8. Ostali prerdivaci 8 17,40
UKUPNO 46 100

Od ukupno 163 registrirana subjekta koji dostaulpslovne izvjeStaje AOP-u njih 125
ili 77% od ukupnog broja su mikro preddaekoja zaposljavaju do 10 radnika. Najve
broj njih se bavi malom trgovinom.

Svi pravni subjekti MSP ostvarili su u 2008 godukupan prihod u vrijednosti od
233.450.000,00 KM Sto je u pd@enju sa ostvarenim u 2007 godini viSe za 11,69 %.
Rashode su ostvarili u vrijednosti od 224.841.80&M, Sto je u odnosu na 2007 godinu
poveanje za 19 %, Sto govori o padu ekonémosti poslovanja i smanjenju profita u
odnosu na prethodnu godinu. Dobitak je ostvarekupmom iznosu od 10.174.900,00
KM Sto je za 12,45% manje nego Stoje ostvareno@r 2fbdini. Gubitak je ostvaren u
iznosu od 191.495,00 KM Sto predstavlja paauge za 9,8%.

Broj radnika u svim ovim subjektima je u 2008 godia bazicasova rada bio 3.639 Sto
predstavlja smanjenje u odnosu na prethodnu gadir@47 radnika ili za 8,70 %.
Posljedice svjetske recesije su se kod nasih phivka veé osjetile u 2008 godini .

U odnosu na ukupan broj zaposlenih na opstini ¥d€lj9% je zaposleno u MSP dok je
taj procenat u RS 59%. | taj podatak dovoljno govaliko je kod nas taj sektor
nedovoljno razvijen.

1.3. Institucionalna podrska MSP-a

Institucionalna podrska razvoja MSP-a je u nas8jiapnerazvijena kao i cijeloj BiH . U
Republici Srpskoj ona je unazad nekoliko godinaredpvala pa je \e stvorena
institucionalna mreza za podrsku razvoju MSP. Ratgnkoliko je ona istinski,zgrabila®

taj problem i koliko daje istinske efekte.
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Na nivou RS-a vienjem razvojne politike MSP bave se slegmstitucije:

1. Vlada RS koja obezhjaje sredstva za investiranje u razvojne projekieikmju cil

formiranje novih preduza, sredstva za podrsku wiemja ISO standarda u preddirea i

obezbjéuje druge uslove za podrsku razvoju MSP ( stvaxelpau zakonsku

regulativu i organizuje institucije za psSkin MSP),

2. Fond za razvoj i zapoSljavanje Republike Srpské,tkeba da obezbijedi povoljnije
izvore finansiranja razvojnih programa MSP,

3. Odbor za privredu i finansije Narodne skupstine iddige Srpske, koji treba da prati
stanje u ovoj oblasti i da predlaze strategijelitige razvoja MSP,

4. Republtka agencija za razvoj malih i srednjih prediekoja ima zadatak da
koordinira radom subjekata za razvoj MSP, kakoapblckom tako i na lokalnim
nivoima, da izrduje strategije i planove razvoja MSP, da vodi bpaéataka o MSP
u RS, da inicira aktivnosti svih institucija kojegrzavaju razvoj MSP i td.

5. Zavod za zapoSljavanj eRS koji je zaduzen za udapje efikasnosti zapoSljavanja
kroz sufinansiranje ekonomskih i trziSno opravdagmbgrama

6. Privredna komora RS koja ima zadatak da uahpeesaradnju dongh izvoznika sa
inostranim partnerima, i da pomogne u pripremi peath na uvdenju ISO
standarda,

7. Poslovna udruzenja koja trebaju podsticatidusmbno povjerenje privrednika i
privrednu saradnju , sve do dgusobnog organizovanja za zajetkau nastupanje na
trzistu

Pored navedenih reputhih institucija podrsku razvoju MSP pruza i lokahmvo vlasti

uz napomenu da je ta podrSka sasvim skromna..

U opstini Tesk bila je registrovana Lokalna razvojna agencijaakejimala prvenstveni

zadatak da pomaze razvoj MSP. ddem iz razlgitih razloga ta agencija nije nikad

zazivila pa se institucionalna podrSka ogleda kiax Odjeljenja za privredu u okviru
opsStinske administrativne sluzbe. Kadrovski potatiodbvog odjeljenja nisu dovoljni da
pruzi ozbiljniju podrsku razvoju MSP pa se taj raglavhom ogledao kroz pranje

rezultata poslovanja i informisanja SkupsStine oédvinogo j&i kadrovski potencijali u

okviru ovog odjeljenja su za oblast poljoprivredesu tu i postignuti z&ajni rezultati.

Skupstina je imala razumijevanja za potrebe stsanijia razvoja ovog sektora pa je u

budzetu u zadnje dvije godine obedala sredstva za privredne poticaje ( po cca

300.000,00 KM). Médutim ta sredstva su uglavnom utroSena za poljogdive programe

i stimulaciju poljoprivredne proizvodnje jer progna razvoja i poticaja za MSP nije bilo.

Nije se realizovala ni ideja 0 osnivanju biznisoifultova kao nadomjestak Centara za

registraciju po principu sve na jednom mje&iim radom bi se olakSao i ubrzao proces

same registracije novih privrednih subjekata. Zgsteaciju obrtnika koja se ida vrsi u

administrativnoj sluzbi opstine- Odjeljenju za peadu- informacije se daju kod

referenata koji i obavljaju tu registraciju. Kao doeanjestak za biznis info-pultove

Stampane su prospektne agende u kojim su dataakrgiktstva Sta je potrebno za

registraciju i ona stoje u Salter sali na dohvaersvakom zainteresovanom.
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Od lokalnih institucija joS treba spomenuti Zavadzaposljavanje-ispostava Tédkoja
daje sve potrebne informacije vezane za podstikaje za osnivanje novih MSP i
zaposljavanje radnika kod njih daje Reptkilzavod za zaposljavanje i Vlada RS.
Primjetuje se i nedostatak organizovanog udruzenja maiNreonika koje je nekad
uspjesno radilo. U poljoprivredi imamo organizovanale poljoprivredne proizvace

kroz Zadruge i Udruzenje ,POLJOTES" i imamo regisano kod APIF-a oko 2.500
poljoprivrednih gazdinstava pa su time institucioegoretpostavke razvoja poljoprivrede
stvorene.

1.4. Finansijska podrska sektoru MSP-a

Analizom stanja u oblasti malih i srednjih predte@a podrgju opstine Test koju je
SO-e usvojila dat je pregled finansijske podrskePMSri tome je konstatovano da se
mala preduz& nalaze u nepovoljnom polozaju u pogleddimea i uslova finansiranja
bilo da je rij& o kreditima poslovnih banaka bilo da je &ije kreditima mikrokreditnih
organizacija. To je tako prvenstveno zl¥agenice da poslovne banke daju kredit po vrlo
visokim kamatama- u prosjeku 9% na godiSnjem niyus naknada za obradu zahtjeva
se krée od 0,5% do 2%. Kod mikrokreditnih organizacijat¢ejo$ drastinije jer se
kamate kréu od 12% pa&ak i do 18% na godiSnjem nivou. Uz to banke trake wisoka
obezbjgenja vrdanja kredita a mikrokreditne organizacije trazeariie. Naroita
nepovoljnost se ogledalacinjenici da tada nije uopste finansiran start-umlts.
Usporedbe radi u Sloveniji je MSP za razvojne paiagg imaju dostupan kredit po stopi
od 4% zahvaljujéi njihovom Fondu za razvoj MSP. U Srbiji se tdkoiz Fonda za
razvoj MSP odobravaju sredstva po kamatnoj stof%dza okrug Beograda , dok je za
rubna podrgja Srbije ta kamata 1%. To sve nam ukazuje d&bdinas trebalo Sto prije
osnovati poseban Fond za razvoj MSP.

U odnosu na vrijeme koje je obuhvatila pomenutalizaadesile su se neke promjene
koje donekle popravljaju situaciju u pogledu mégasti finansiranja MSP. Utideno je
da najmanje 15% potencijala Fonda za razvoj i 2g@éje —kojim upravlja Investciono
Razvojna Banka RS- se plasira za podrSku razvoj&.M3mogdeno je dobijanje i
kredita za start-ap biznise. U svemu tome opet gjavjpuje nepovoljnost Sto se ta
sredstva plasiraju putem poslovnih banaka . Jdopios banke na kamatu Fonda kaleme
i svoju kamatwime je povéavaju na oko 7,5% Sto opet predstavlja visoku stdjauto
poslovne banke i kod ovih plasmana traze visokalojeg¢enje Sto otezava mnogim MSP
pristup ovim izvorima. Nardto to predstavlja problem getnim biznisima pa je nuzno
nati model garantovanja povrata kreditatptmih biznisa.

Nadalje usvojen je Zakon o finansijskom lizinguikmnogwuje nabavku opreme MSP
putem finansijskog lizinga. Ovaj &ia finansiranja je povoljniji za MSP jer umnogome
pojednostavljuje proceduru u odnosu na Kiaiskredit, pojednostavljuje obezldenje
povrata kredita i sav proces se ubrzava.¢@bisu i kamatne stope kod lizinga manje
nego kod klagnih kredita. Ovaj n&an finansiranja je kod nas u &tku i joS je
nerazvijen. Doneklée njegovom zn&jnijem weu u finansiranju razvoja MSP smetati
naSa nestabilna polika situacija koja ovakvo finansiranjgni rizicnim za davaoce
lizinga.
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Finansijska podrska iz budzeta opstine je do sgtlvmom izostala jer smo vidjeli da su
sredstva za poticaje u privredi uglavnom odlazégatrebe razvoja poljoprivrede. | tamo
ima malih biznisa i svakako je zZfggna i ta podrSka ali je potrebna ozbiljnija podrsk
otvaranju malih biznisa iz oblasti proizvodnje fidgarnih usluga.

2. IDENTIFIKACIJA PREPREKA RAZVOJU MSP

2.1. Administrativho pravne prepreke
Brojne su prepreke ove prirode koje¢korazvoj malog preduzetniStva. U nekim
slucajevima one su i odéwjuée za stvaranje uslova pokretanja biznisa ( kagasemi
imovinsko.pravni odnosi na zemljiStu na pr.).
Kao zn&ajnije prepreke pored pomenute su:

Nedovoljno urdena legislativa za MSP
Neefikasnost administracije u procesima registeadisP

Siromastvo mjera za podsticaj razvoja MSP i mjera ahrabrivanje
preduzetniStva na Sirem planu

Neadekvatne odredbe imovinsko pravnih propisa ui JexiStenja javne
infrastrukture- i zemljiSta taki®- kao i koriStenja poslovnih prostora

Nedovoljno izgrdena institucionalna struktura vazna za MSP

Neizgraten koncept otklanjanja ili minimiziranja faktoraswkog poslovnog
rizika za strane ulage

Sporost sudskih i izvrSnih organa

2.2.Ekonomske prepreke
Ekonomske prepreke mogu biti eksterne i interneoge.
Od onih eksterne prirode najziagnije su :

Ograntene mogunosti finansijskog trziSta

Nedostatak povoljnih programa kreditiranja MSP kodhercijalnih banaka
Vrlo nepovoljni uslovi i struktura kredita kod madreditnih organizacija
Nedostatak velikih preduza kao vaznog oslonca za MSP
Nezadovoljavajti nivo mjera direktne i indirektne podrske MSP
Nedovoljna trziSna usmjerenost MSP

Fiskalna optergenja

Siva ekonomija

Od prepreka interne prirode navodimo:

Nedostatak vlastitog kapitala za pokretanje stprbignisa

Nedovoljno poznavanje finansijskog menadzmentarketanga u biznisu
Nedovoljna sposobnost evaluacije poslovne ideje

Zanemarivanje biznis planova

Ogranten pristup i primjena inovacija kao i novih tehrgija
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2.3. Drustveno politke i kadrovske prepreke
Od brojnih prepreka ove vrste nabkaggeno samo neke:

Problemi i zn&aj MSP nisu podignuti na najvisi drustveni nivo

Drzava nije dovoljno uredila trziSte i zaStitu dafhaproizvaiaca

Nedovoljna je regulativa i institucionalan borbaotpr korupcije i privrednog
kriminala

Nedovoljna su sredstva za ¢raatistrazivake i inovacijske procese

Nedostatak dovoljnog broja obrazovanih kadrova uPMSskusnog osoblja za
sektor malog preduzetniStva

Nemotivisanost mladih ljudi za pokretanje vlastitugnisa usljedheadekvatnog
obrazovnog procesza potrebe preduzetnistva

Usmjerenost menadzera u MSP na tradicionalne pydige koje se zasnivaju na
niskoj produktivnosti i niskom stepenu tehnologije

2.4. Ostale prepreke
Od ostalih prepreka , kojih ima dosta, nabtejao one zn&ajnije:

3.

Struktura radnosposobnog stanovniStva se znatnanijerdla pa méu
nezaposlenim koji traze posao dominiraju oni kaimaju dovoljno znanja i
radnog iskustva ( mnogi sposobni i obrazovani glietani i joS odlaze)

Ne stvaraju se uslovi za samozapoSljavanje u nmajpodriEjima jer nema
programa lokalnog seoskog razvoja pa je pritisakneasnage na zavode za
zapoSljavanje i sa te strane péae

Nedostaju programi za razvoj kreativnhog omladinsgogfuzetniStva
Nepostojanje tradicije za kooperativno zajednidttesko ide udruzivanje u bilo
koji oblik poslovnog udruzivanja

Neaktivnost opstinskih vlasti na pri¢knju potencijalnih investitora i nedostatak
pripremljenih lokacija za nove investicione aktigtio

Neizgratena je politika seoskog turizma

Nedovoljna je saradnja institucija za podrsku rgz\WSP

Nedovoljna direktna zastupljenost preduzetnika udle@mim drzavnim i
opStinskim organima

Sistem moralnih i demokratskih vrijednosti je ne&ign za kontekst trziSne
ekonomije

Podsticajni kulturni procesi koji upotpunjuju koregs uslova vaznih za
preduzetnike trendove nisu dovoljno razvijeni

IDENTIFIKACIJA POTENCIJALA ZA RAZVOJ MSP U OPSTINI

TESLIC

3.1. Prirodni resursi
lako ovi resursi nge&e imaju indirektnu vezu sa nastankom i razvojem M8&ajni
su kao opsti uslovi privrede i dobra osnova za priiredni razvoj. Na opstini Tesli
najvaznije prirodne resurse predstavljaju:

1. Poljoprivredno zemljiste
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Sumski kompleksi

Vodni potencijali i ljekovite mineralne vode
Mineralne sirovine

Prirodne ljepote i drugi turigiki potencijali

abrown

3.1.1. Poljoprivredno zemljiSte je uvijek zng&ajan prirodni resurs a pogotovo za nasu
opsStinu koja pripada brdskoplaninskom paguu Od ukupnog zemljiSta 34,5% je
poljoprivredno a od ukpnog poljoprivrednog zem§isiB,4% su oranice 819.947 ha).

To je velik resurs u mogunostima proizvodnje hrane , pogotovu bioloSke zerarane.
Prema karakteristikama podja postoje veoma dobri uslovi za razvojcsistva i
vocarstva. Za ozbiljniju bilo kakvu ratarsku proizvgg@rsmetnja su usitnjeni posjedi.
Vecina poljoprivrednih posjeda je reda wlie oko 3,5 ha sa parcelama uglavnhom
manjim od 1 ha. Vi@na poljoprivrednih proizvéaca je orjentirana samo na proizvodnju
za potrebe vlastitog dorfiastva.

Programskim pristupom i raztenim stimulativnim mjerama moge je pretvarati te
proizvadace u trziSno orjentirane proiziiate. Zatim izgradnjom dobre saobagne
infrastrukture i stvaranjem drugih uslova poticaizvoj MSP u prehrambeno-
prerativackom sektoru na seoskim podjina, ¢ime bi se stvorile moguosti za otvar

anje novih radnih mjesta i samozaposljavanja.

3.1.2.Sumski resursi

Pod Sumama na podiju opsStine Tesl nalazi se 46.213 hektara u drzavnom i 4.711
hektara u privatnom vlasniStvu. U strukturi Sumandoraju visoke Sume sa prirodnom
obnovom Sto dovoljno govori o0 z&eu ovog prirodnog resursa.

Zahvaljujiti bogatstvu Suma imamo na naSoj opsStini drvopieagki sektor kao
najrazvijeniji sektor u oblasti MSP. Metim, joS uvijek se nedovoljno efikasno koristi
ovaj prirodni potencijal jer se izvozi u nedovoljiinaliziranom proizvodu. JoS su velike
moguenosti finalizacije i time véeg zapoSljavanja.

3.1.3.Vodni potencijali termomineralne vode

Opstina Test raspolaze zréajnim vodnim resursima. Veliki su potencijali zghadnju
malih hidroelektrana jer se radi o planinskim vaaima. Cista voda tih vodotoka je
dobra osnova za zasnivanje ribogojiliSta pastrmkatim veliki su potencijali pitkgiste
vode. NasSa opsStina je po nalaziStima mineralne voglerodnih izvorista bogatija od
susjedne opstine TeSanj a nema ni jednu puniorade dok na teSanjskoj opstini ih ima
pet.

Ljekovite termomineralne vode su posebno vrijedasurs i on je u dobroj mjeri
iskoriSten. Méutim nisu iskoriStene sve mogosti kroz pratée djelatnosti koje idu uz
zdravstveni turizam.

3.1.4.Mineralne sirovine

IstraZzivanja su pokazala da na padgmuopstine postoje tragovi mnogih ruda i minerala
(magnezit-koji se nekad eksploatisao- zatim lapodatomit, kr&njak i granit ,gabro*i
drugi ). Najvée dokazane kdaline su kod krénjaka i granita . Krénjak se vé
eksploatiSe za potrebe lokalnog dgainarstva . Granit je vrlo ztajan grdevinski
materijal i to viSestruko. MozZe se koristiti kacodljeni kamen za habajusloj asvalta,
kao kocke za popt@vanje ulica i troroara, kao rezani kamen za p&@Moje trgova,
ulica , trotoara. Na eksploataciji i preradisbbg kamena Jablanica je raz\ileav grad.
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3.1.5.Prirodne ljepote i drugi turisti ¢ki potencijali

Pogodnosti za razvoj turizma kao osnove za mabtupetniStvo proizlaze iz bogatog
biljnog i Zivotinjskog svijeta, hidrografskih potefala, prirodnih rijetkosti i zanimljivosti
(prirodne péine-Spilje, klanci, vodotoci, istorijski spomenici, spenici kulture, vjerski
objekti, vjerske manifestacije isl.). OpStina Tédlna svaku od ovih pretpostavki na
svojoj teritoriji( RastuSka péna, Zzivopisni vodotoci Velike i Male Usore i viSe
planinskih rj€ica sa poténom pastrmkom, séei, Manastir Liplje, Kondzilo i dr.). Zna
da postoje uslovi za razvoj lovnog i ribolovnogizara, planinskog turizma, seoskog
turizma, vjerskog i manifestacionog turizma. Zajbkinturizam mozemo & da je vé
razvijen.

3.2. Demografski potencijali
Demografski potencijali se ogledaju kroz broj iugturu radno sposobnog stanovnistva
kao i broj i kvalifikacionu strukturu onih koji tt& posao. Od procijenjenog broja
stanovnika (53.000) koliko ima opstina Tégtijih oko 37.000 ili 70% pripada starosnoj
dobi izmetu 15 i 65 godina , dobi za koju mozemoéia moze biti radno aktivna.
Broj nezaposlenih , onih koji su evidentirani daz& posao je 3.729. M njima
najbrojniji su oni koji nemaju zanimanje-1.53541%, zatim KV radnici-1.429 ili oko
38%, sa srednjom stfmom spremom je 675 ili oko 18%, a onih sa visokgresiom
oko 40 ili nesto preko 1%
3.3. Trzisni potencijali
TrziSni potencijal za MSP jednim dijelom zavisi cakvijenosti potro&&kog druStva a
drugim dijelom od razvijenosti kooperacija privredstrukture, naksto veza sa velikim i
stranim preduzgma. Jer samo jedan dio proizvoda i usluga ide gatwv proizvod
krajnjoj potroSnji , dok najue dio ide preduzé&ma kooperantima za potrebe odvijanja
njihove dalje poslovne aktivnosti. Kod nas je taaddo izrazeno kod drvoprerade,
metalnog sektora i oldarstva.
NaSa preduze su manje konkurentna za potréd&atrziSte, posebno za inostrana trziSta
pa je malo njih koja imaju svoje izgikano trziSte. Da bi se to popravilo neophodno je
podsticati sve mjere za paanje konkurentnosti:

- jacanje partnerstva (clustering)

- jacanje podugovaragih strateSkih kooperativnih veza sa jakim induain

- uvadenje grupa ISO standarda kvaliteta

- organizaciono-tehnoloskih inovacija
3.4 Privredna tradicija
Tradicija oblika i intenziteta priviivanja na opstini Teslije vezana za va industrijska
preduzéa ( Borja, Destilacija, MaSinstvo i dr.) sa vrlo Ima&radicije u maloj privredi i
privatnom sektoru. Za razliku od nas neke opStme kaktasi, Visoko, Gtanica, imale
su od ranije razvijenu malu privredu pa im trargldi period lakSe prolazi. | u ovim
otezanim okolnostima one lakSe razvijaju segmenPMS
Kod nas je mala privreda uspjela da se donekleijeazvpoljoprivredi (male farme),
usluznom zanatstvu, trgovini i ugostiteljstvu, wglma teretnog transporta,
gradevinarstvu i neSto u proizvodnom sektoru .
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Dosadasnje studije dane u BiH ukazuju da su kioe djelatnosti pogodne za
preduzetnistvo, odnosno formiranje MSP , proizvadnjisluge a ne transport i trgovina
kako se to oldho misli. Zbog toga se u procesima podsticanja aj@zWSP trebaju
preferirati ove kljgne djelatnosti.

3.5. Potencijali kljgnih privrednih djelatnosti

U Republici Srpskoj kao klgne djelatnosti za razvoj MSP prepoznato je 5 sibéde
proizvodnih sektora: drvo i namjestaj, prehramtsehkitor, metalni sektor, sektor tekstila i
odjee, sektor koze i olde.

Gotovo u potpunosti se sa ovim izborom podudanraguina struktura opsStine Tesli
Medutim zbog vé izgraiene tradicije u turistkoj djelatnost i obziromna njene
moguenosti na nasoj opstini pored navedenih ddjh djelatnosti obavezno ukfujemo
turizam kao jednu od Klfinih djelatnosti.

Drvo i namjestaj je djelatnost sa najduzom tradicijom i sa najaéposlenih radnika na
nasoj opstini. Ona tradicionalno predstavlja i nasjveu izvoznu granu ali nazalost
uvijek nizih faza obrade.

U sklopu revitalizacije ovog sektora treba dakleemstveno rjeSavati problem niskog
stepena obrade drveta kroz javni program pruzamgsijske i strono-tehnéke podrske
MSP-u, koji proizvodi i razvija viSe faze preradeveta. Uz to je potrebno da se sva
preduzéa ovog sektora na opstini povezu u klaster i deageije sistem dogovaranja o
medusobnoj uskldenosti proizvodnje i uski&nog nastupa na stranim trzistima.
Prehrambena industrija iako relativno mlada - bez tradicije- postajeéajaa grana jer
vet imamo nekoliko respektabilnih kapaciteta kao $tghatura Vita“, DTD Snjegotina,
,2unitas” koje koristéi domae sirovine ostvaruju trziSnu proizvodnju. Trebahpaititi
ovu orjentaciju koriStenja dordi sirovina i nastaviti stimulisati razvoj ove st
prerativacke djelatnosti jer postoje velike magwosti domaéeg trziSta u supstituisanju
uvoza. Uz to velike su mognosti izvoza ekoloskiiste i zdravstveno sigurne hrane.
Treba obezbijediti finansijsku i s@no-tehnéku poma u cilju uvaienja savremenih
tehnoloskih rjeSenja kod svakog novog subjekta @j oblasti kao i uvdenja standarda
kvaliteta. Povezivanje ove grane sa poljoprivrednimoizvaiatima na ¢vrstim i
dugotrajnim osnovama hie osnova za stvaranje radnih mjesta u poljoprivredi
Neophodno je obezbijediti svaku podrSku prodgatma koji podizu skladiSne i
rashladne kapacitete.

Turizam kao kljiéna djelatnost je zgajan jer njegov razvoj powaza sobom i razvoj
poljoprivrede,prehrambene industrije, trgovine sa@ajne infrastrukture, ekologije.
NaSa opStina ima zBajne mogdnosti razvoja raznih vidova turizma: zdravstvenog,
planinskog, seoskog, lovnog, vjerskog i eko-turizma

Zbog toga se mora nastaviti sa ubrzanim tempommagiaije infrastrukture u ruralnim
podrutjima kao prve pretpostavke razvoja svakog oblikaztoa. Treba ohrabrivati i
podsticati ulaganja u seoski turizam .Neophodnéinéi vecu promociju eko-turizma,
tim viSe Sto vé imamo tri NVO koje se bave ekologijom i koje imambicije turistéke
prirode. V&u promociju i osmisljeno koriStenje &e@azvijenog vjerskog poldanja na
neka svetisSta iskoristiti za podizanje vjerskogzima na nivo djelatnosti.
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Zdravstveni turizam je napravio novi iskorak u svamvoju zavrSetkom rekonstrukcije
Kardiala obogéuju¢i svoju ponudu raznim sadrzajima tako da ovaj &urizu sebe e
ukljucuje rekreacioni i sportski turizam ste svakako doprinijeti \i@m zaposSljavanju i
razvoju pratéih djelatnosti.

Metalopreradivacki sektor je dozivio najvéi pad koji se mogao dozivjeti. Od druge
grane po broju zaposlenih pao jeduezadnje. Posljedica loSe provedene privatizacije i
drugih faktora se ogleda u gaSenju proizvodnje SiMsavu, 4.Septembru, do siemja
ranijih kapaciteta TKO i Zraka ngetvrtinu.

lako metaloprerdivacki sektor za mnoge sredine predstavlja strate3iiosger za sebe
veze niz drugih djelatnosti i stvara mégosti diverzifikovane proizvodnje , kako u
svojoj grani tako i na Sirem planu kod nas je &l§ter zanemaren.Naj¥edio striene
radne snage se rasuo po zapadnoevropskim zemljarfa dodatno otezati revitalizaciju
ovog sektora. Tehnologija je zastarjela kod svibjekata.

Za njihovu revitalizaciju neophodno da se njihovemadzerski timovi uz ponio
drzavnih institucija i strénih agencija, povezu sa strateSkim partnerima dejuposliti
njihove kapacitete i pon¢oim u osavremenjavanju tehnoloSke opreme.
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4. SWOT analiza
SWOT analiza predstavlja sublimat prethodnih amalizanaliza iznesenih u &e
usvojenoj Analizi stanja u oblasti MSP na pagluuopstine Test, gdje su kritkki i

deskriptivno opisani sadasSnje stanje MSP, preprefietencijali za njegov razvoj na

opstini Telk.
Snage- Strengths Slabosti - Weknesses
- Povoljan geostrateski polozaj - Dominacija mikro preduz@a u
- Raspolozivost jeftine i okviru MSP
kvalifikovane radne snage - Nedostatak menadzerskog i
- Prirodni resursi preduzetnikog obrazovanja u MSPR
- DugogodisSnja tradicija u sektorima - Nedostatak Sire finansijske podrSke
drvne, metalske i hemijske - Nizak procenat izdvajanja iz
industrije kao i u turizmu budzeta opstine za podsticanje MSP
poljoprivredi - Komplikovane procedure
- Povoljne lokacije preduzettkih registrovanja preduzea
zona - Slozenost rieSavanja
- Mladi visoko kvalifikovani kadrovi imovinskopravnih odnosa
- lzvozno orjentisana proizvodnja - Nizak nivo preduzetdke kulture i
poslovne etike
- LoSa iskoriStenost prirodnih |i
privrednih potencijala
Prilike - Opportunities Prijetnje - Threats
- Dislokacija proizvodnih kapaciteta - Politicka nestabilnost, birokratija |i
iz zemalja EU korupcija
- Stvaranje preduzettke - Nedovoljno razvijena svijest o
infrastrukture preduzetnikoj kulturi
- Stvaranje povoljnijeg - Malo izdvajanje iz budzeta opstine
preduzetnikog ambijenta za preduzetku infrastrukturu
- Prepoznavanjem potrebe za - Pasivan odnos prema razvoju MSP-
strateSkim razvojem poljoprivredg, a
turizma i MSP-a - Siva ekonomija
- Akumulisanje podsticajnih - Nedovoljna spoznaja stranjh
sredstava za razvoj MSP-a ulaga&a o mogdnostima ulaganja
- Privlacenje stranih investicija - Pasivhost uspostavljanja vega
- Promocija povoljnih lokaliteta u izmedu MSP-a
industrijskim zonama - Neefikasna lokalna vlast
- Nemogunost pristupa finansijskom
kapitalu pod povoljnijim uslovima
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5.STRATESKI CILJEVI | _POTICAINE MJERE ZA MALA
SREDNJA PREDUZEA U OPSTINI TESLC ZA PERIOD 2010-2015

5.1. Vizija razvoja

Polazéi od zakonskih postavki , od strategije razvoja MSRS, kao i od Strategije
razvoja OpStine Tesliza period 2010-2015 g. a iméjuina umu stanje u ovoj oblasti
predlaze se sleda VIZIJA RAZVOJA u oblasti MSP:

Opstina Teslié ¢e postati sredina razvojnih aktivnosti malih i sredjih preduzeéa
(MSP) i preduzetniStva. Poslovne inicijativete se ohrabrivati i poticati raznovrsnim
mjerama ¢ime ¢e se osigurati raznovrsnost proizvodne strukture, kzo prihvatanje
novih vjestina i brzu realizaciju dobrih ideja za nove poslove.

U odnosu na sadasnje stanje broj MSke se do 2015 godine povati za 50% a broj
zaposlenihée se u MPS povéati za 40%. To ¢e se pozitivho odraziti na povéanje
ukupnog prihoda, ukupnog broja zaposlenih, povéanje izvoza i poboljSanje
zivotnog standarda veéeg broja gradana naSe opstine.

5.2. Strateski ciljevi su:
1. Povéanje broja MSP
2. Povéanje ukupnog broja zaposlenih u sektoru MSP
3. Povéanje konkurentnosti MSP u ciljudanja njihovog izvoznog potencijala
4. Povéanje ke&a MSP u bruto dodajnoj vrijednosti

5.3. Operativni ciljevi
Za ostvarenje pomenutih strateskih ciljeva neopbognostvariti sljedé operativne
ciljeve za period 2010-2015. godina:
1. Jaanje finansijske podrSke MSP i preduzetniStva
2. Stvaranje i razvoj preduzetie infrastrukture
3. Ubrzanje postupka registracije i smanjenje troSkmvaegistraciji
4. Jaanje institucionalne podrske razvoja MSP
5. Podsticaj partnerstva i klasterizacije MSP
6. Obrazovanje preduzetnika
7. Smanjenje fiskalnog opterenja MSP
8. Jaanje inovacijske i tehnoloske konkurentnosti MSP
9. Jaanje uloge informaciono-komunikacijskih tehnologijaazvoju MSP
10.Internacionalizacija MSP

5.4. Programi podsticaja razvoja MSP za period Z11b godina
Za ostvarenje operativnih ciljeva za period 201@80godina, neophodno je ispuniti
sled€e programe podsticaja.
1. Jacanje finansijske podrske MSP i preduzetniStva
Program podsticaja 1 — Formiranje Garancijskog &oral kredite MSP opstine
Teslkoji bi bio garant po kreditima koje uzimaju M3®&
pokretanjerbga ili za proSirenje djelatnosti @gtnim



2.
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iznosom za @@bd. od 100.000,00 KM
Rok: gEiak 2010 god. prilikom usvajanja budzeta
Nosilac: S@@djeljenje za finansije

Program podsticaja 2 — Izrada Odluke o formirangua@cijskog fonda i njeno

usvajanje
Rok: prvi ktalr2010
Nosilac: Ogigglje za privredu i Odjeljenje za finansije

Program podsticaja 3 — Obezbijediti finansijsku id&d za poetnike u biznisu

(start-updkviru granta za prosperitetne poslovne ideje
Rok: qatak 2011 god. i dalje kontinuirano
Nosilac: S@@djeljenje za finansije

Program podsticaja 4 — Pripremiti promotivni maétiiodrzati seminar za sve

ZainteresovamenadZere MSP o finansijskom lizingu
kao povoljnameoru finansiranja poduzetkih aktivnosti
Rok: juli 20g0dine

Nosilac: Ogigglje za finansije i Odjeljenje za privredu

Program podsticaja 5 — Pripremiti broSuru o miogstima kreditiranja iz Fonda za

razvoj i z&fjavanje RS i dostaviti je svako privrednom
subjektu radpLju opstine Tesd

Rok: septemd@10

Nosilac: Oggaje za privredu i Odjeljenje za finansije u

Stvaranje i razvoj preduzetnicke infrastrukture
Program podsticaja 1 — Izrada baze podataka oor&&knom graevinskom

zemljiStu iisleori&enim poslovnim prostorima u cilju
obezitianja uslova za razvoj preduzetkih biznisa
Rok: prva palm 2011

Nosilac: Ogigglje za prostorno udenje

Program podsticaja 2 — RjeSenje imovinskih odn@saemljiStu u Radno-

komunalnopzgLanara® i zavrSetak regulacionog plana
te zone

Rok: juni ZDgodine

Nosilac: Oggaje za prostorno udenje, Imovinskopravna
sluzba , dwehi pravobranilac i SO-e

Program podsticaja 3 — Izrada projektaderga Radno-komunalne zone i njegovo

usvajanje
Rok : kraj ZDdodine
Nosilac: Ogigglie za prostorno planiranje i SO-e

Program podsticaja 4 — Izrada Programaemnga Radno-komunalne zone i

pristupanjegpvoj realizaciji
Rok: prvi kt@r2011 god. za izradu programa
Nosilac: Ogigglie za komunalne djelatnosti, Odjeljenje za
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prostornodesje i Odsjek za razvoj
Program podsticaja 5 — Izrada Odluke o stimulatmmatinu ustupanja ili prodaje
uienog zemljiSta u Radno-komunalnoj zoni
Rok: prvo pgbdiste 2011 god.
Nosilac : d¢nik opstine , Odjeljenje za prostorno deaje
i Odjeljerga komunalne poslove
Program podsticaja 6 — Realizacija programa modacije putne infrastrukture
na opstinisiié kako bi se stvarali uslovi za pokretanje
malih biznisaruralnim dijelovima opstine
Rok: kontiramo zatitav period 2010-2015 god.
Nosilac: Ogigglie za komunalne djelatnosti i SO-e
. Jacfanje institucionalne podrske razvoja MSP
Program podsticaja- Kadrovsko j&anje postojéh sluzbi za podrsku MSP
prvenstveno di€jenju za privredu i Odsjeku za razvoj
Rok: prvi kvalr2010
Nosilac: &¢nik opstine i Néelnik Odjeljenja za privredu
Program podsticaja 2- Formiranje i stalno azurgdgze podataka MSP u
Odjeljenju zavpedu
Rok: Za forrmja baze prva polovina 2010, za azuriranje
kontinuirano
Nosilac: Odgzlje za privredu
Program podsticaja 3- Formiranje biznis informaogpunkta ( first-stop-shop)
koji bi omoga ubrzanje i pojeftinjenje postupka registracije
Rok: septemb@at0
Nosilac: &&nik opstine i Odjeljenje za privredu
Program podsticaja 4- Formiranje centra za izdavdagvola pri Odjeljenju
za prostornedenje
Rok : prva palm 2011
Nosilac: &¢nik opstine i Odjeljenje za prostorno deaje
. Podsticaj partnerstva i klasterizacija
Program podsticaja 1- Podsticanje formiranja ivakinja Udruzenja teslkih

privrednikackarganizacije kojée predstavljati interese
svih privrelaiu partnerskom odnosu sa javnim sektorom
Rok: septemp@t 0 god.
Nosilac: Ogigglie za privredu i Odsjek za razvoj
Program podsticaja 2 — Podsticanje formiranja klasti drvopreradi na podiju
opStine Téshdi realizacije zajedtke marketing aktivnosti
i zajedkog nastupanja na dodem i inostranom trzistu,
istrazivanjai$ta , osvajanja novih proizvoda i tehnologija
Rok : 20100124 god.
Nosilac: Ogigelje za privredu i Odsjek za razvoj
Program podsticaja 3 — Razvoj partnerstva tumavnog i privatnog sektora radi
racionalnijelgavljanja odréenih poslova
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Rok: kontiramo
Nosilac: Udanje privrednika i SO-e
5. Obrazovanje i konsalting preduzetnika
Program podsticaja 1 — Prilagoditi nastavni planoigram srednjih sttuih Skola
potrebama M8#denjem predmeta preduzetniStva iz
ragtih privrednih oblasti
Rok : drugdguna 2010 god.
Nosilac: Sredgkola ,Nikola Tesla“ Tesliu saradnji sa
Ministarstvgrosvjete i kulture RS
Program podsticaja 2 — Organizovanje seminaraingan radionica za osnivanje
novih i unefene postoj@gh MSP
Rok : kontiramo
Nosilac: Odspa razvoj u saradnji sa Odjeljenjem za
privredu i Aggjom za razvoj MSP Republike Srpske
Program podsticaja 3 — Pruzanje konsultantskingasMSP i preduzetnicima
ukfujuci tu i pomgi pri izradi poslovnih biznis planova
Rok: kontiramo
Nosilac: Odspa razvoj
6. Smanjenje fiskalnog opteréenja MSP
Program podsticaja 1- Izrada programa razvojnikegiah i taksenih olakSica za
MSP sa natin akcentom na novoosnovane subjekte
Rok : juli 201Qodine i pratiti ga kontinuirano
Nosilac: Odglje za finansije
Program podsticaja 2 —lzrada programa poreskihgitirolakSica za pokrenute
biznise u faren podrijima opstine
Rok : janu&12 god.
Nosilac: Ogigglje za finansije, Odjeljenje za privredu i
Odsjek za rajzv

7. Jacanje inovacijske i tehnoloSke konkurentnosti MSP
Program podsticaja 1 — Izrada programa podstiaargdenja inovacija i novih
tehnologijd$P po uzoru na isti program RS-a
Rok: septemb@ll godine
Nosilac: Oggaje za privredu
Program podsticaja 2 — Podsticanje degja sistema standarda kvaliteta u MSP
Rok: kontiramo
Nosilac: Ogigglje za privredu i Odsjek za razvoj i SO-e
8. Jacanje uloge informaciono-komunikacijskih tehnologijau razvoju MSP
Program podsticaja 1 — Podsticanje razvoja MSP s®jeave ili p&inju baviti
proizvodnjowftserskih programa i pruzanjem usluga putem
interneta
Rok: kontiramo
Nosilac: ¢¢dnik opstine
Program podsticaja 2 — Udienje iz&avanjaE-business ( E- commerc, E-marketing



6.
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E-banking) u srednjim Skolama
Rok: kontinuirano
Nosilac: Srgglgkole
Program podsticaja 3 —¢kmnje elektronske komunikacije izdweorgana javne
uprave i MSP
Rok: kontiramo
Nosilac: Opstj Sudovi, Poreska uprava, MSP
Internacionalizacija MSP
Program podsticaja 1 — Organizovanje savjetovar§®®Ma istrazivanja stranih
trziSta imgivih potencijala
Rok : 2010130godina
Nosilac: Oggeaje za privredu i Odsjek za razvoj u
Saradnji saviednom komorom i Agencijom za razvoj
MSP R S-a
Program podsticaja 2 — Ponovno organizovanje skestsen privrednicima pokrajine
Beluno iz lfalradi sagledavanja mogel saradnje u oblasti
MSP
Rok: oktob&1® godine
Nosilac: d¢dnik opstine, Odjeljenje za privredu i Odsjek
za razvoj
Program podsticaja 3 — Izrada programa promoce madno-komunalne zone i
programa pazstja stranih investicija na podju opstine
Teasli
Rok : Febr2ér 1 godine
Nosilac: Ogigglje za privredu i Odsjek za razvoj
Program podsticaja 4 — Izrada programa podstidangea visokofinalnih proizvoda
Rok: septembat 1
Nosilac: Ogigglje za privredu i Odsjek za razvoj
MONITORING
Pratenje realizacije ove Strategije vrste Odjeljenje za privredu i druStvene
djelatnosti u saradnji sa Odsjekom za razvoj i Bv&kmjeseci podno&e izvjestaj
Nacelniku opstine o njenom toku. Banik ¢e odIiti u kojim intervalimace davati
informacije Skupstini opStine o realizaciji Stigife.

Odsjek za razvoj



